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Krajsky sid v PreSove, v pravnej veci Zalobcu Okresnej prokuratiury Humenné,
Stefanikova 1009/69, proti Zalovanému Mestu Humenné, Kukorelliho 34, o vyslovenie
nesuladu Vieobecne zavdzného nariadenia ¢islo 119/2012 mesta Humenné o ochrane verejného
poriadku na Gzemi mesta Humenné, prijatého diia 12. oktébra 2012 so zikonom. takto

rozhodol:

Vyslovuje nesulad celého Vieobecne zavizného nariademia ¢.
119/2012 mesta Humenné o ochrane verejného poriadku prijatého dia 12, oktobra 2012 s § 4
ods. 3 pism. n), § 6 ods. 1 zikona & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, s § 1 zdkona ¢.
372/1990 Zb. o priestupkoch, s § 2 ods. 4, ods. 5 zakona ¢. 219/1996 Zb. o ochrane pred
zneuzivanim alkoholickych napojov a o zriad'ovani a prevadzke protialkoholickych
zachytnych izieb, a s § 7 ods. 3 zakona & 377/2004 Z.z. o ochrane nefajéiarov.

MNahradu trov konania Géastnikom neprizmndva.

Odaovodnenie

|. Zalobou zo diia 20.10.2016, podanou podla § 357 a nasl. zakona ¢. 162/2015 Z.z.
Sprayneho sudneho poriadku ( dalej len S.s.p. ) sa okresny prokurdtor domahal
vyslovenia nesiladu VSeobecne zaviazného nariadenia ¢. 112/2012 mesta Humenné
0 ochrane verejncho poriadku na gzemi mesta Humenné prijaté dia 12.10.2012 so
zakonom ( dalej len VZN ).

2. Uviedol, Ze obsah VZN je v nestlade s ustanovenim ¢l 2 ods. 2, ods. 3 ¢L. 13, ods.
| pism. a) Ustavy Slovenskej republiky, § 4 ods. 3 pism. n), § 6 ods. 1 zdkona ¢is.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov ( d'alej len zdkon o
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obecnom zriadeni ), § | zdkona &islo 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorsich predpisov /d’alej len zdkon o priestupkoch/, § 2 ods. 4, ods. 5 zikona
cislo 219/1996 Z.z. o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov a o
zriad'ovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb, § 7 ods. 3 zakona
¢islo 3772004 Zz. o ochrane nefajéiarov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

VZN vo svojich ustanoveniach upravuje: § 1 dvodné ustanovenia, § 2 vymedzenie
pojmov, § 3 zikaz predaja a pozivania alkoholickych napojov, § 4 zakaz fajenia a
predaja tabakovych vyrobkov, § 5 kontrolna Cinnost', § 6 sankcie, § 7 zaverecne
ustanovenie. Predmetné VZN mesto Humenné prijalo na zaklade zmocnenia
zdkonov a to § 4 ods. 3 pism. n), § 6 ods. 1 a § 11 ods. 4 pism. g) zdkona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, § 1 zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch, § 2
zakona ¢. 219/1996 Z.z. o ochrane pred zneuZivanim alkoholickych napojov a
bliztie neoznaceného § zakona ¢. 377/2004 Z.z. o ochrane nefajéiarov. Dalej
Zalobca ticto zakonné ustanovenia v Zalobe citoval.

Obec ( mesto )} je pri normotvornej ¢innosti /vyddvani nariadeni/ limitovana
zmocneniami stanovenymi zakonmi, mdze upravovat’ otazky vyhradené iba v
zakonnej uprave, neméze istt nad ramec zakonného zmocnenia a volne
reprodukovat’ zakony, & stanovit’ nové pravne normy v tej ktorej oblasti.

V rozpore s citovanymi ustanoveniami zakonov mesto Humenné bez nélezitého
zakonného zmocnenia v tvodnom ustanoveni nariadenia v § 1 stanovilo okrem
in¢ho, ze ucelom nariadenia je reSpektovanie vseobecne zaviznych pravnych
predpisov v oblasti dodrZziavania verejného poriadku pravnickymi a fyzickymi
osobami na tzemi mesta, v § 2 vymedzilo pojmy: verejny poriadok. verejn¢
priestranstvo, verejné pristupné miesto pre uéely len tohto VZN, v § 3 v bode 2
stanovilo zdkaz pozivania alkoholickych ndpojov na tam uvedenych verejne
pristupnych miestach, bez urfenia Gzemnych obvodov alebo uréitych casti
mestského Gzemného obvodu, ako mesto splnomociuje zdkon v ustanoveni § 2
ods. 5 zikona ¢ 219/1996 Z.z. o ochrane pred zneuZivanim alkoholickych
napojov... .

Tiez stanovenie zdkazu fajenia na Sportovych spoloenskyeh a kultirnych
podujatiach organizovanych pre deti a mladeZe konanych na verejne pristupnych
miestach ako je to uvedené v § 4 bod 2 nariadenia pretoze zdkon ¢. 377/2004 Z.z. v
§ 7 ods. 3 splnomochuje obec nariadenim obmedzit’ alebo zakdzat' fajéenic aj na
inych verejne pristupnych miestach mimo miest vymenovanych v § 7. Dalsic také
konkrétne verejné miesta vo VZN v § 4 nie st urcené, ale v rozpore so zmocnenim
ziakona nariadenie zakarzuje faj¢it’ na Sportovych spolocenskych a kultirmych
podujatiach organizovanych pre deti a mladez.

Ani jeden z hore citovanych zakonov splnomociiujici obec (mesto) k podrobnejsej
uprave vykondvania zakona. nesplnomocnil mesto upravit vo VZN kontrolnu
¢innost' podla § 5 VZN a sankcie podla § 6 VZN, taka dprava je naviac
nadbytoéna. Napriklad &innost' prisluinikov obecnej (mestskej) policie na Gseku
ochrany verejného poriadku vyCerpavajucim sposobom upravuje zikon ¢.
564/1991 Zb. o obecnej policii, najmé v § 3 ods. 1 pism. a) podl'a ktorého obecna
policia zabezpecuje verejny poriadok obci, spolupdsobi pri ochrane jej obyvatelov
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a inych osdb v obei pred ohrozenim ich Zivota a zdravia.

Rozsah kontrolnej ¢innosti kontrolora obce (mesta) je upraveny v zakone ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v § 18d ods. 1. § 18 fods. 1 pism. a/. Vo vzt'ahu
k hlavnému kontroldrovi treba uviest, Ze tento je sice opravneny v zmysle zikona
o obecnom zriadeni (zakon ¢. 369/1990 Zb.) kontrolovat’ dodrZiavanie vieobecne
zaviznych pravnych predpisov vratane nariadeni obce, aviak len vo veztahu k
zakonom vymedzenym subjektom ako si obecny Grad, rozpoétové a prispevkové
organizdcie zriadene obcou a pod. (§ 18d ods. 2 zdkona & 369/1990 Zb.), teda nie
vo vztahu k potencionalnym pachatel'om priestupkov.

V § 46 zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch st upravené iné priestupky proti
poriadku v sprave, priestupkom proti poriadku v sprive je porusenie aj inych
povinnosti neZ uvedenych v § 21 az 45, ak si ustanovené vieobecne zdviznymi
pravnymi predpismi, vratane vieobecne zaviznych nariadeni obci a vieobecne
zavidznych vyhliadok miestnych organoch Statmej spriavy, ak sa takym konanim,
stazi plnenie uloh Statnej spravy alebo obei. Za tento priestupok mozno ulozit
pokutu do 33 Eur. Prisluinost’ organov prejednavajucich priestupky je stanovena v
§ 52 a § 55 priestupkového zdkona.

Mestské zastupitel'stvo v Humennom pri prijimani predmetného VZN
nepostupovalo v stlade s citovanymi zakonnymi ustanoveniami.

Proti VZN ¢islo 119/2012 mesta Humenne o ochrane verejného poriadku, podal
okresny prokurator v Humennom pod zn. Pd 47/16/7702-6 dfia 26.07.2016 protest
prokuratora, ktory bol mestu Humenné doruceny dna 29.07.2016.

Mestske zastupitel'stvo v Humennom na svojom XI. zasadnuti dia 28.08.2016
prerokovalo protest prokuratora zn. Pd 47/16/7702-6 a prijalo uznesenie ¢islo
154/2016 zo dia 25.08.2016, ktorym protestu prokuratora nevyhovelo.

Z uvedenych dovodov okresny prokurator Ziadal, aby sprivny sid uznesenim
podla § 367 ods. 1 S.s.p. vyslovil nesulad VSeobecne zavizného nariadenia ¢islo
119/2012 mesta Humenné o ochrane verejného poriadku prijatého dia 12. oktobra
2012 s § 4 ods. 3 pism. n), § 6 ods. |1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni neskorsich predpisov (d'alej len zdkon o obecnom zriadeni), § 1 zdkona ¢&islo
372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov /dalej len zdkon o
priestupkoch/, § 2 ods. 4, ods. 5 zakona ¢islo 219/1996 Z.z. o ochranc pred
zneuzivanim  alkoholickych ndpojov a o zriadovani a  previdzke
protialkoholickych zichytnych izieb, § 7 ods. 3 zdkona &islo 377/2004 Z.z. o
ochrane nefajéiarov a o zmene a doplneni nicktorych zdkonov.

Z obsahu preskimavaného VZN vyplyva, ze Mestské zastupitel'stvo (d'alej len
MsZ) v Humennom na zaklade § 4 ods. 3, pism. n), § 6 ods. 1 a § 11 ods. 4, pism.
g) zakona SNR ¢. 369/1990 Zh. o obecnom zriadeni v zneni neskoriich zmien, § |
zakona SNR ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich zmien, § 2 ziakona
SNR € 219/1996 Z.z. o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov a o
zriad'ovani a prevadzke protialkoholickych zachyinych izieb a zdkona SNR &
377/2004 7.z, o ochrane nefajéiarov v zneni neskoriich zmien sa uznieslo na tomto
vieobecne zaviznom nariadeni:

§1 Uvodné ustanovenia

Ucelom tohto vieobecne zivizného nariadenia (d'alej len VZN) je tprava priv a
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povinnosti a refpektovanie vieobecne zaviznych pravnych predpisov v oblasti
dodrziavania verejného poriadku priavnickymi a fyzickymi osobami na (zemi
mesta Humenné (d'alej iba mesta),

§ 2 Vymedzenie pojmov

I.Verejnym poriadkom pre Géely tohto VZN sa rozumie sthrn pravidiel spriavania
sa na verejnosti upravenych pravnymi predpismi. ako aj pravidla spravama sa,
ktoré nie st pravne vyjadrené, ale ich dodrziavanie je nevyhnutnou podmienkou
riadneho spolocenskeého spolunazivania vo vergjnom zaujme.

2.Vergjnym priestranstvom na udely tohto VZN v meste si cesty, miestne
komunikdcie, namestia, chodniky, trhoviska, parkoviska, verejné zelené plochy a
verejné spevnené plochy v intravilane mesta, Vergjnym priestranstvom si vietky
verejnosti pristupné pozemky v meste okrem tych, ktoré sa vo vlastnictve
fyzickych a pravnickych osob, alebo ku ktorym maji tieto osoby pravo
hospodarenia.

3. Verejne pristupnym miestom je kazdé miesto sliziace vergjnosti. S0 to; miestne
komunikdcie, chodniky, parkoviskd. detské ihriska, kultirno-spoloéenské objekty,
predajne a prevadzky poskytujuce sluzby, sportoviska, pohrebiska, sidla Gradov
samospravy a Statnej spravy, Skoly, kolskeé zariadenia a iné.

§ 3 Zakaz predaja, podavania a poZivania alkoholickych napojov

| . Zikaz predavat’ alebo podavat’ alkoholické napoje alebo inak umozZnovat' ich
pozivanie upravuje zakon €. 219/1996 Z.z. v § 2, ods. 1.

2. Zakazuje sa pozivanie alkoholickych napojov v ¢ase od 00.00h do 02.00h a od
03.00h do 24.00h na tychto verejne pristupnych miestach vo vzdialenosti menSej
ako 200 metrov od:

a)sidiel organov Statnej spravy a samospravy

b)skadl. predskolskych zariadeni pre deti a mladez do 18 rokov,

c¢)miest dlhodobo alebo trvale uréenych na vykondvanie nabozenskych obradov,
d)arealov zariadeni poskytujicich zdravotnicku starostlivost’,

e)pohrebisk a inych pietnych miest (pomniky, pamitniky),

fiparkov a detskveh ihrisk,

g)sportovisk a Sportovych zariadeni, okrem doby organmizovania Sportovych a
inych podujati,

h)pozivanie alkoholickych napojov na verejnom priestranstve pefej zony (netyka
sa to Specialnych pohostinskyeh a reStauraénych zariadeni a letnych teras).

§ 4 Zakaz fajenia a predaja tabakovych vyrobkov

|.Zakaz fajCenia a predaja tabakovych vyrobkov upravuje zikon €. 377/2004 £.z. v
§6asg T

2 Fajcenie sa d'alej zakazuje:

a)v cukrarfach a v zariadeniach rychleho stravovania,

b)na Sportovych, spolo¢enskyeh a kultirnych podujatiach organizovanych pre deti
a mladez konanych na verejne pristupnych miestach,

¢)na pohrebiskach a inych pietnych miestach (pomniky, pamétniky).

§ 5 Kontrolni ¢innost’

1.Kontrolu nad dodrziavanim tohto VZN vykonavaji:

a)poslanci MsZ,

byatvar hlavného kontrolora,

¢)povereni zamestnanci mesta Humenne,
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d)prisluinici MsP Humenné.

§ 6 Sankcie

1.Porusenie ustanoveni tohto VZN fyzickou osobou je priestupkom podla zdkona
SNR ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskordich zmien a doplnkov.
2.Za porusenie tohto VZN mozno uloZit' pokutu v zmysle zikona SNR ¢.
372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich zmien a doplnkov.

3.Pokuty st prijmom mesta Humenné.

§ 7 Zaverefné ustanovenia

Toto VZN mesta Humenné o ochrane verejného poriadku bolo schvilené na
zasadnuti MsZ v Humennom dna 12. 10. 2012 a nadobida G¢innost’ 15, diiom od
vyvesenia na tradnej tabuli.

Ku diiu afinnosti tohto VZN sa rusi v celom rozsahu Vsieobecne zdvizné
nanadenie ¢ 85/2005 Z.z. o verejnom poriadku na Gzemi mesta Humenné v
uplnom zneni.

Zalovany vo vyjadreni k Zalobe citoval § 4 ods. 3 pism. h) a § 4 ods. 3 pism. n)
zakona o obecnom zriadeni a uviedol, Ze napadnuté VZN je v poradi druhym
nariadenim, ktoré v tejto oblasti protestoval prokurdtor. Prvym nariadenim
napadnutym protestom prokuratora bolo VZN ¢&. 85/2005 o verejnom poriadku na
Gzemi mesta Humenné. Mesto Humenné akeeptovalo dovedy uvedené v proteste
prokuratora KP Pre3ov ¢.j. Kd 136/12-8 zo dna 07.09.2012 a napadnuté VZN ¢,
85/2005 zrudilo. Pri vypracovani a vydavani nariadenia & 119/2012 mesto
Humenné postupovalo v stlade so skutofnostami a nazormi prokuritora
uvedenymi v proteste ¢.). Kd 136/12-8 zo da 07.09.2012.

Nariadenie je vypracované v minimalnom rozsahu, Uvodné ustanovenia a
vymedzenie pojmov v prijatom nariadeni nie si v rozpore so Ziadnym zakonom.
Stanovenie uéelu nariadenia aj vieobecné vymedzenie pojmov, nemodzu zakladat’
rozpor s praviymi predpismi, nakol'ko tieto ustanovenia neukladaji obyvatel'om
mesta konkrétne povinnosti, ktoré ida nad ramec zikona. Pojmy verejny poriadok.
verejné priestranstvo a vergjne pristupné miesto nie si zadefinované v ziadnom
zdkone, na ktorych poruSenie sa Zzalobea vo svojej zalobe odvolava. Jednotlivé
ustanovenia dotknutych zikonov viak tieto pojmy pouZivajl, a preto je na
zalovanom, aby ticto pojmy pre ich pouzitic vo VZN definoval s tym, Ze takto
definované pojmy nesmui byt’ protizikonné, resp. nemozu zikon obchadzat’. Preto
sa v kaZdom odseku § 2 nariadenia uvadza, Ze pojmy verejny poriadok a verejné
priestranstvo su definované len pre Gcely tohto VZN. Ak ma mesto svojim
nariadenim moZnost’ nieCo obmedzit' alebo zakazat' na svojom dzemi, a toto
obmedzenie alebo zakaz sa ma vztahovat' na vergjné priestranstvo, ¢i veregjne
pristupné miesto, tak predsa musi dotknutym obyvatelom &i navstevnikom mesta
povedat’, ¢o sa pod tymito vieobecnymi pojmami na jeho Gzemi mysli. Ze pod
verejnym priestranstvom v meste sa rozumeji cesty, miestne komunikicie,
namestia, chodniky atd., okrem tych, ¢o su v sikromnom vlastnictve, Ved' predsa
ak Ziadny zdkon presne nedefinuje pojem vergjné priestranstvo, € vergjne
pristupné miesto, tak potom o akom rozpore so ziakonom hovorime. Taktiez ani
definiciu pojmu .verejného poriadku™ univerzilnu pre vietky pravne odvetvia,
nenachddzame v ziadnom slovenskom pravnom predpise. Zo Zaloby nie je zrejmé,
ktory pojem ¢&i definiciu ,.verejného poriadku® mal zalobca na zreteli, a v ¢om vidi
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konkreétny rozpor definicie uvedenej v napadnutom nariadeni so zikonnym znenim
definicie veregjného poriadku. V uzkom ponimani, hovorime o presadzovani a o
ochrane hodndt pravnych, mordlnych, politickych ¢ ekonomickyeh. Naopak v
najiirsom ponimani zahriiuje problematiku vergjného poriadku aj presadzovanic
vergjnych zdujmov Statu, Tak ktoré z tychto ponimani verejneho poriadku zalobca
myslel, a v ¢om je konkrétny rozpor definicie uvedenej v § 2 ods. | nariadenia so
zakonom,

Zalobca nam v dalom vytyka, Ze v § 3 ods. 2 sme stanovili zakaz poZivania
alkoholickych napojov na tam uvedenych verejne pristupnych miestach bez
uréenia uzemnych obvodov alebo uréitych casti mestského tizemného obvodu.
Uzemie obce je definované v § 2 ods. 1 zdkona &. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni, v platnom zneni, podl'a ktorého uzemie obce je Gzemny celok, ktory tvori
jedno katastrilne tizemie alebo viac katastrilnych tzemi. Uzemie obce sa moze
¢lenit’ na Easti obce. Cast’ obce ma vlastny nazov; ¢ast’ obce nemusi mat’ vlastné
katastralne uzemie. Mesto Humenné tvori jeden uzemny celok s jednym
katastralnym Gzemim. Mesto Humenné sa necleni na ¢asti mesta, Taktiez tu nie je
rozpor so zakonom, ked'ze mesto Humenné tvori jeden Gzemny celok (obvod) a
nedeli sa na casti svojho Uzemného celku (obvodu). Zo znenia § 3 ods. 2
nariadenia vyplyva, Ze toto ustanovenie sa vzt'ahuje na cely Gzemny celok (obvod)
mesta Humenné a pozivanie alkoholickych napojov sa zakazuje na tam uréenych
verejne pristupnych miestach, a v uréenom case. Toto ustanovenie neodporuje ust.
§ 2 ods. 4,5 zakona ¢. 219/1996 Z.z.

Podl'a § 7 ods. 3 zikona & 377/2004 Z.z. o ochrane nefajéiarov, v platnom zneni,
obec mdze vieobecne zaviznym nariadenim obmedzit' alebo zakazat' fajéenie aj na
inych verejne pristupnych miestach. Pri zdkaze fajcenia tykajocich sa
spolocenskych a kultimych podujati organizovanych pre deti a mladez je v
nariadeni uvedené, Ze tento zakaz sa pri tychto l'ahko ovplyvnitel'nych skupinach
osob vzt'ahuje na vSetky veregjne pristupné miesta v meste Humenné, ktorych
definicia je uvedena v § 2 ods. 3 nariadenia.

Ustanovenia paragrafov 5 a 6 nariadenia takticZ nie s v rozpore so Ziadnym
zakonom. Ako aj sim Zalobca v Zalobe uvadza, opravnenie na vykondvanie
nariadenia pre prisludnikov mestskej policie je uvedené priamo v zikone C.
564/1991 Zb. o obecnej policii, v platnom zneni. Povereni zamestnanci mesta
vritane zamestnancov mesta, ktori pracuji na utvare hlavného kontrolora mesta,
taktiez mdzu vykonavat kontrolni ¢innost’ nad dodr?iavanim nariadenia v zmysle
§ 16 ods. 2 pism. d) zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, v platnom zneni.
V nariadeni nie je uvedené, e kontrola dodrZiavania sa ma utvarom hlavného
kontrolora mesta vykondvat podla ust. § 18d ods. 1, § 18f ods. | pism. a) zdakona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Nie je zrejmé, preco sa zalobea v Zalobe
odvoléva na vyssie uvedené kompetencie hlavného kontrolora, ked' v nariadeni sa
tato pravomoc hlavného kontrolora mesta vobec nespomina. Prokuritor v podang;
zalobe neuvadza, v com vidi rozpor § 6 nariadenia so zakonom ¢. 372/1990 Zb. o
priestupkoch, v platnom zneni. Spravne prezentuje § 46 zakona ¢. 372/1990 Zb. o
priestupkoch, ktory riedi iné priestupky proti poriadku v spriave. Podla ust. § 13
ods. 4 zak. ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch, pokuty za priestupky uloZené obcou st
prijmom obce. Kontrolna ¢innost' a sankcie st v nariadeni uvedené v minimalnej
miere. Osoby zmocnené kontrolou nad dodrziavanim tohto nariadenia su uvedené
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spravne, vratane prisluSnikov MsP Humenné €1 zamestnancov mesta pracujucich
na utvare hlavného kontroléra mesta. Pri stanoveni sankcii za porusenie nariadenia
nebolo opisané Ziadne zakonné ustanovenie, tj. nejedna sa o duplicitu ¢
nadbytocnost’ takychto ustanoveni v nariadeni. V prislusnom ¢lanku je vicobecny
odkaz na zdkon ¢ 372/1990 Zb. o priestupkoch a skutoénost’, Ze pripadné pokuty
su prijmom mesta Humenné.

Limity normativnej &innosti obce boli vymedzené v rozhodovacej Einnosti
Ustavného sadu SR takto:

- vieobecne zaviiznym nariadenim ani v samostatnej posobnosti obce nemoZno
upravovat ,,miestne zaleZitosti™ v rozpore s existujicou zakonnou upravou (LUS
53/2000)

- obec nemoze ukladat’' nove povinnosti, ktoré tiez nie su stanovené v ziakone (IV.
US 154/05)

- nemozu byt prekroéené medze osobnej a teritorialnej posobnosti obce, napr.
ukladanim povinnosti alebo priznavanim prava subjektom, ktoré nie si
administrativine podriadené obei.

Zastavame nazor, ze napadnutym nariadenim mesto Humenné neupravuje svoje
tzv. .miestne zdlezitosti® v rozpore s existujucou zdkonnou lpravou, neuklada
nove povinnosti, ktoré nie su stanovene v zakone a taktiez neprekratuje medze
svojej osobnej ¢i teritoridlneg] posobnosti. Napadnutym nariadenim nie je ulozena
povinnost’, ktord neexistuje v zdkone, resp. ktord nemoZno zo zdkona odvodit.
Nariadenie ¢. 119/2012 bolo vydane v medziach zakona ¢. 219/1996 Z.z. o
ochrane pred zneuZivanim alkoholickych napojov a o zriadovani a previdzke
protialkoholickych zachytnych izieb, a zikona & 377/2004 Z.z. o ochrane
nefajciarov.

Z uvedenych dévodov navrhol zalobu ako nedévodnil zamietnut'.
K vyjadreniu zalovaného sa zalobea v zmysle § 106 ods. 1 S.s.p. nevyjadril.
Zalobca ani zalovany o nariadenie pojedndvania neziadali.

Podl'a § 357 ods. 1 S.s.p. zalobca sa méze zalobou domahat’ vyslovenia nesiladu
vieobecne zavazného nariadenia obce, mesta, mestskej ¢asti alebo samospravneho
kraja vydaného vo veciach

a) Uzemngej samospravy so zikonom alebo

b) plnenia uloh Statnej spravy so zakonom, nariadenim vlady a vieobecne
zaviiznymi privnymi predpismi ministerstiev a ostainych Gstrednych organov
tatnej spravy.

Podlla § 357 ods. 2 S.s.p. nesulad podla odseku 1 méze spoivat’ v obsahu
vieobecne zaviazného nariadenia, jeho Casti. niektorého jeho ustanovenia alebo v
poruseni postupu pri jeho prijimani.

Podla § 359 ods. | S.s.p. zalobcom je prokurator, ktorého protestu proti vieobecne
zaviznému nariadeniu obce, mesta, mestske) Casti alebo samospravneho kraja
nebolo vyhovené. Pod nevyhovenim protestu prokuritora sa rozumie nezrusenie
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vieobecne zavizného nariadenia alebo jeho napadnute) Casti, nevykonanie zmeny
vieobecne zdvizného nariadenia alebo jeho napadnutej ¢asti v lehote podla

osobitného predpisu.

Podl'a § 367 ods. | S.s.p. ak spravny sid po preskimani zisti dovodnost’ Zaloby,
uznesenim vyslovi nesilad vSeobecne zavidzného nariadenia, jeho Casti alebo
niektorého jeho ustanovenia. Vo vyroku uvedie oznacenie Zalovaného, oznacenie a
defi prijatia vieobecne zavizného nariadenia, skutoénost’, & vyslovuje nesulad
celého vieobecne zavdzného nariademia, jeho casti alebo niektorého jeho
ustanovenia a ustanovenie zikona alebo iného vicobecného pravneho predpisu, s
ktorym nie je vieobecne zdvidzné nariadenie, jeho cast’ alebo niektoré jeho
ustanovenie v sulade.

.Podl'a § 367 ods. 2 S.s.p. ak spravny sid rozhodne podla odseku 1, diom

nadobudnutia pravoplatnosti  jeho rozhodnutia strica vieobecne zavizné
nariadenie, jeho ¢ast’ alebo niektore jeho ustanovenie Géinnost.

Podl'a § 367 ods. 3 S.s.p. obec. mesto, mestska Cast’ alebo samospravny kraj, ktore
vydali vSeobecne zavizné nariadenie, si povinné do Siestich mesiacov od
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia spravneho stidu podl'a odseku 1 uviest’
vieobecne zdvizné nariadenie vydané vo veciach (izemne] samospravy do suladu
so zdkonom a vo veciach plnenia aloh Statnej spravy do stladu so zdkonom,
nariadenim vlady a vicobecne zdviznymi pravnymi predpismi ministerstiev a
ostatnych Gstrednych organov Stdtnej spriavy; inak vieobecne zavdzne nariadenie,
jeho &ast alebo niektoré jeho ustanovenie po $iestich mesiacoch od nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia spravneho stdu podl'a odseku | stracaji platnost’.

V danom pripade sa okresny prokuritor domahal vyslovenia nesuladu VZN so
zakonom, ked'Ze jeho protestu nebolo vyhovene.

Spravny sid konal a rozhodol bez nariadenia pojedndvania ( (castnici konania o
nariadenic pojednivania neZiadali ). termin veremého vyhlisenia rozsudku
oznamil v silade s§ 137 ods. 4 S.s.p. v zdkonnej lehote na Gradnej tabuli krajského
sidu, aj na jeho webovej stranke, a kedZe sa na verejné vyhldsenie rozhodnutia
nedostavil nikto z G¢astnikov konania, rozhodnutie ( uznesenie ) vyhlasil
vyvesenim jeho skrateného pisomného vyhotovenia na dradni tabul'u krajského
stdu po dobu 14 dni ( § 137 ods. 3 S.s.p. ).

Podl'a § 4 ods. 3 pism. n) zikona & 369/1990 Zb. obec pri vykone samospravy
najmi zabezpecuje verejny poriadok v obei; nariadenim moze ustanovit’ ¢innosti,
ktorych vykonavanie je zakdzané alebo obmedzené na uréity ¢as alebo na uréitom
mieste.

Podla § 6 ods. 1 zakona . 369/1990 Zb. obec méze vo veciach tzemnej
samospravy vvdavat' nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, Gstavnymi zdkonmi, zdkonmi a medzinarodnymi zmluvami,
s ktorymi vyslovila sihlas Narodni rada Slovenskej republiky a ktor¢ boli
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ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom.

Podl'a § 11 ods. 4 pism. g) zakona ¢. 369/1990 Zb. obecné zastupitel'stvo
rozhoduje o zdkladnych otazkach Zivota obee, najmi je mu vyhradené uznasat' sa
na nariadeniach.

Podl'a § | zakona ¢ 372/1990 Zb. organy $tatnej spravy Slovenskej republiky a
obce veda obanov k tomu, aby dodrZiavali zékony a ostatné pravne predpisy a
respektovali prava spoluobéanov; dbaju najmi o to, aby obania nestazovali
plnenic Gloh Stiatnej spravy a obei a nenarusali verejny poriadok a obtianske
spolunazivanie.

. Podla § 2 ods. | zakona ¢. 219/1996 Z.z. zakazuje sa

a) predavat’ alebo podéavat’ alkoholicke napoje alebo inak umoziovat ich pozivanie
1. osobam mladiim ako 18 rokov,

2. osobam zjavne ovplyvnenym alkoholom,

3. v zdravotnickych zariadeniach s vynimkou kupel'nych lieebni pre dospelych,

4. na zhromazdeniach a verejnych kultimych podujatiach s viynimkou piva a vina,
5. na verejnych kultirnych podujatiach ur¢enych pre osoby mladsie ako 18 rokov,
b) podavat alkoholick¢ napoje alebo inak umoziovat’ ich bezprostredne pozitie
voditom,

¢) vstupovat' do priestorov a vozidiel verejnegj dopravy osobam zjavne
ovplyvnenym alkoholom, ak ohrozuju alebo moéZzu ohrozit' bezpecnost alebo
plynulost” dopravnej premavky alebo prepravy, verejny poriadok alebo vzbudzuji
vergjné pohorsenie.

.Podla § 2 ods. 4 zakona & 219/1996 Z.z. obce mézu vo svojich lzemnych

obvodoch alebo v uréitych ¢astiach svojho (zemného obvodu obmedzit' alebo
zakdzat' v uréitych hodindch alebo dhoch predaj, podavanie alebo poZivanie
alkoholickych napojov v zariademiach spoloéného stravovania a v predajmiach
potravin.

.Podla § 2 ods. 5 zikona & 219/1996 Z.z. obce mo#u vo svojich tzemnych

obvodoch alebo v uréitych castiach svojho dzemného obvodu obmedzit' alebo
zakizat' z dovodu ochrany verejného poriadku poddvanie alebo pozivane
alkoholickych napojov aj na inych verejne pristupnych miestach.

Podla § 7 ods. | zakona &. 377/2004 Z.z. zakazuje sa fajcit’

a) na verejnych letiskach, v dradhovych vozidlach verejnej osobnej dopravy vo
vozidlach osobnej dopravy, v priestoroch stanic a zastavok, v Cakarfach, v
pristreSkoch a na zastivkach, na krytych nastupistiach a v uzavretych verejnych
priestoroch stvisiacich s touto dopravou uréenych pre cestujicich, na otvorenych
nastupidtiach do vzdialenosti $tyri metre od vymedzenej plochy nastupist,

b) v zdravotnickych zariadeniach okrem fajéiarni, ktoré s vyhraden¢ na
psychiatrickych oddeleniach,

¢) v zakladnych 3kolach, v strednych 3koldch a v Skolskych zanadeniach, v
predikolskych zariadeniach a v priestoroch detskych ihrisk,
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d) vo vysokych &kolach a v §tudentskych domovoch,

e) v zariadeniach socidlnych sluzieb okrem faj¢iarni,

f) v divadlich, kinach, na vystaviskach, v mizedch, galériach a inych kultarnych
zariadeniach, v Sportovych zariadeniach a v predajniach,

gv

1. tradnych budovach okrem fajéiarni,

2. obchodnych domoch okrem priestorov v obchodnych domoch, ktoré si stavebne
oddelené tak, aby skodlivé latky z tabakovych vyrobkov alebo z ich dymu a dechtu
alebo z vyrobkov, ktoré si ur¢ené na fajCenie a neobsahuju tabak, neprenikali do
vergjng pristupnych priestorov obchodnych domov a neznecistovali vergjne
pristupné priestory obchodnych domov,

h) v zariadeniach spoloéného stravovania okrem tych zariadeni, ktoré maji pre
nefajéiarov vyhradenych najmenej 50 % z plochy, ktora je stavebne oddelend od
Casti pre fajéiarov tak, aby do priestoru vyhradeného pre nefajéiarov neprenikali
Skodlivé latky z tabakovych vyrobkov alebo z ich dymu a dechiu alebo z
vyrobkov, ktoré si uréené na fajéenic a necobsahuji tabak, priCom priestor pre
nefajéiarov musi byt umiestneny pri vstupe do zariadenia,

i) v zariadeniach starostlivosti o l'udskeé telo,

1) v priestoroch, v ktorych st mladistvi vo vizbe alebo v ktorych vykonavaju trest
odnatia slobody.

Podla § 7 ods. 3 zdkona & 377/2004 Z.z. obec mize vieobecne zaviznym
nariadenim obmedzit' alebo zakdzat fajéenie aj na inych verejne pristupnych
miestach.

VZN obce ( mesta ) je pravna norma prijata organom obce ( mesta ), ktorou si
riedené zasadné otdazky tykajice sa obce a to ako celku, alebo osobitne jeho
obyvatel'ov. VZN méze tiez upravovat’ pravne vztahy vznikajuce alebo realizujuce
sa na Gzemi obce ( mesta ). VZN obce mozZe byt prijimané vo veciach Gzemnej
samospravy alcho prenesenc) Statngj spravy. Obec méZe vydavat VZN s
posobnost'ou na Gzemi danej obee, pricom VZN obee schval'uje obecné (mestské)
zastupitel'stvo.

V predmetnom pripade VZN mesta Humenné ¢. 119/2012 o ochrane verejného
poriadku na uzemi mesta Humenné ( d'alej len VZN ) je vieobecne zavdznym
nariadenim tykajiicim sa izemnej samospravy (§ 6 ods. 1 zakona ¢, 369/1990 Zb. ),
prijatym Mestskym zastupitel'stvom Mesta Humenné dna 12.10.2012 ( § 11 ods. 4
pism. g) zakona ¢. 369/1990 Zb. ) pri realizdcii pravomoci obce ( mesta ) podl'a § 4
ods. 3 pism. n) zakona &. 369/1990 Zb.

Je potrebné zdoraznit', ze obec ( mesto ) je pri normotvornej ¢innosti limitovana
zmocneniami stanovenymi zdkonmi, modzZe upravovat len otazky vymedzene
zakonom, nemoZe ist’ nad ramec zikonného zmocnenia a vol'ne reprodukovat
zakony, ¢i stanovovat’ nové pridvne normy v tej ktorej oblasti.

V rozpore s citovanymi zakonnymi ustanovenia, bez toho, aby na takyto postup
bola zmocnena zikonom. v § 1 VZN upravila a urcila, Zze (¢elom nariadenia je
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reSpektovanie vieobecne zaviznych pravnych predpisov v oblasti dodrZiavania
verejneho poriadku pravnickymi a fyzickymi osobami na tzemi mesta.

V § 2 VZN obec vymedzila pojmy: verejny poradok, vergné prisluSensivo a
verejne pristupné miesto pre éely predmetného VZN.

Opravnenie obce vydavat' VZN je upravené Ustavou Slovenskej republiky v ¢l. 68,
podl'a ktorého méze obec vydavat' vieobecne zavizné nariadenia a to vo veciach
uzemnej samospravy a na zabezpecenie uloh vyplyvajucich pre samosprivu zo
zdkona,

Podl'a ¢l. 71 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, pri vykone §tatnej sprivy méze
obec a vySii izemny celom vyddvat' v ramei svojej tzemnej posobnosti na zaklade
splnomocnenia v zakone a v jeho medziach vieobecne zavizne nariadenia. Vykon
Statnej spravy preneseny na obec alebo na vy$si tUzemny celok zdkonom riadi a
kontrolu vlada. Podrobnosti ustanovi zakon. V danom pripade absentuje zakon,
ktory by zmocnioval obec vymedzovat' pojem , verejny poriadok™.

Predmetné VZN vymedzilo bez zdkonného zmocnenia aj pojem ,verejné
priestranstvo™ a ,,verejne pristupné miesto™, ¢o jej neprinalei.

Pojem ,,verejné priestranstvo®, hoci ho pouzivaji viaceré pravne predpisy ( napr.
zakon €. 372/1990 Zb., zikon ¢&. 369/1990 Zb. ) nie je presne definovany v
ziadnom 2z nich, ¢o ale neznamend, Ze zdkon ponechal toto opravnenie obci
{mestu) v ramci vieobecne zaviizného nariadenia. Vo vzfahu k vymedzenemu
pojmu ,verejne pristupné micsto™ je potrebné tiez uviest, Ze verejné pristupné
miesto zahfa aj sikromné objekty a pozemky ako take, vo vztahu ku ktorym obec
nema pravo zasahovat’ svojou podzikonnou normou.

Je potrebné zdoraznif’, 7e preberanie zakonnych tprav do VZN nic je pripustne,
pretoZe podmienky pre vydavanie nariadeni upravené v § 6 ods, 1, 2 zikona C.
369/1990 Zb. to nepripustaju. Osobitne sa toto konstatovanie vzt'ahu na tie Casti
nartadenia, v ktorych sa ukladaji povinnosti, pretoZe ticto fakticky prevzaté z
pravnych predpisov vytvaraju priestor pre postih nielen za porusenie prislusného
pravneho predpisu, ale aj za poruienie VZN. Akdkol'vek modifikdcia, preberanie a
prispdsobovanie tychto pravnych noriem nariadenim  znamend nepripustné
zasahovanie do pravomoci orgdanov Statu.

V pripade § 3 ods. 1, 2 predmetného VZN pritom obec poukazala na § 2 ods. |
zakona ¢. 219/1996 Z.z. a nad rozsah zmocnenia uvedeného v § 2 ods. 4, 5 zdkona
¢. 219/1996 Z.z. upravila zikaz spdsobom tam uvedenym.

Znenie § 3 ods. 2 VZN je nezrozumiteI'né a nejasné, pretoze neumoZiuje fyzickym
a pravnickym osobdm jednozna¢ne identifikovat ... ,, vzdialenost mensiu ako 200
m ..." od priestorov vymedzenych v bodoch a) - h), naviac vymedzenie vergjne
pristupnych miest je neurcité a neumozfuje verejnosti, aby bola ndlezite
upovedomend o tom, aké obmedzenia platia a na ktorych miestach, nezohl'adiuje
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ani fakt, Ze verejne pristupnym miestom na ucely predmetného VZN mozu byt len
verejne pristupné priestory ( pozemky ) vo vlastnictve alebo v sprave obce.

40). Tiez stanovenic zdkazu fajéenia tak ako to je upravené v § 4 ods. 2 predmetného
VZN nekoresponduje so zakonnym zmocnenim § 7 ods. 3 zdkona ¢. 377/2004 Z.z.,
pretoZe jasne a zrozumitelne neSpecifikuje verejne pristupné miesta tak, aby sa
tento pojem vztahoval len na verejne pristupné priestory ( pozemky ) vo
vlastnictve obce alebo v sprave obce.

41. Bez zikonného zmocnenia obec predmetnym VZN v § 5, § 6 upravila aj kontrolni
¢innost’ a sankcie, Takdto dprava je jednak vzhladom na vyslovenie nestladu
predchadzajicich paragrafov predmetného VZN bezpredmetnd a naviac je
duplicitnd, pretoze napr. &innost’ prisludnikov obecnej policie na useku verejneho
poriadku vyCerpavajicim spésobom upravuje zdkon & 564/1991 Zb. obecnej
policii, najmi v § 3 ods. | pism. a), podl'a ktorého obecna policia zabezpetuje
verejny poriadok v obei, spolupdsobi pri ochrane jej obyvatel'ov a inych osob v
obci pred ohrozenim ich Zivota a zdravia.

42. TieZ rozsah kontrolnej ¢innosti kontrolora obee ( mesta ) je upraveny v § 18d ods.
I, § 18f ods. | pism. a) zdkona & 369/1990 Zb. Vo vztahu k hlavnému
kontrolorovi treba uviest, Ze tento je suce opravneny v zmysle zakona o obecnom
zriadeni kontrolovat' dodrZziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov,
vratane nariadeni obce, ale len vo vztahu k zdkonom vymedzenym subjektom ako
st obecny drad, rozpoétové a prispevkové organizacie zriadené obcou a pod. ( §
18d ods. 2 zikona & 369/1990 Zb. ), teda nie vo vztahu k potencialnym
piachatel'om priestupkov.

43. Z uvedenych dévodov spravny sud podl'a § 367 ods. | S.s.p. rozhodol tak, ako je
uvedené vo vyroku predmetného uznesenia.

44, () ndhrade trov konamia spravny sid rozhodol podla § 167 a § 168 S.s5.p.. pretoze
zalobca v konani nemal uspech a nebol naplneny ani dovod uvedeny v § 168 veta
druha S.s.p.

45. Senat spravneho stdu vo veci rozhodol pomerom hlasov 3:0 ( § 139 ods. 4 S.sp. ).

Poué¢enie : Proti tomuto uzneseniu je pripustna kasaéna staznost, a to v lehote
jedného mesiaca od doruéenia rozhodnutia krajského sudu opravnenému subjektu, ktori je
potrebné podat’ na Krajsky stid v PreSove (§ 443 ods. 1 v spojeni s § 444 ods. | S.5.p.).

V kasacénej staznosti sa musi okrem vieobeenych nalezitosti podania podla § 57
uviest’ oznacenie napadnutého rozhodnutia, udaj, kedy napadnuté rozhodnutie bolo
sfazovatelovi doruCené, opisanie rozhodujicich skutofnosti, aby bolo zrejme, v akom
rozsahu a z akych dévodov podla § 440 sa poddva (d'alej len ,staznostné body™), navrh



13

35/42/2016

vyroku rozhodnutia (staznostny navrh). Staznostné body moZno menit’ len do uplynutia
lehoty na podanie kasaénej staznosti (§ 445 ods. 1,2 S.s.p.).

StaZovatel' alebo opomenuty stazovatel musi byt v konani o kasafnej staznosti
zastipeny advokdatom. Kasaénd staZnost a iné podania stazovatela alebo opomenutcho
stazovatel'a musia byt spisané advokatom.

Tieto povinnosti neplatia, ak ma stazovatel' alebo opomenuty stazovatel, jeho
zamestnanec alebo élen. ktory za neho na kasaénom sGde kond alebo ho zastupuje,

vysokoskolské pravnické vzdelanie druhého stupna, ide o konania o spravnej Zalobe podla § 6
ods. 2 pism. ¢) a d), je Zalovanym Centrum pravnej pomoci (§ 449 ods. 1.2 5.5.p.).

V Presove diia 27. oktobra 2017

JUDr. Duboslava Mruskovifova
predsedniCka senatu

JUDr. Katarina Morozova Nemcovi
¢len senatu

JUDr. Monika Tobiagova
¢len senatu

Za spravnost’ vyhotovenia: Sylvia Gnepova



