STANOVISKO

hlavného kontroléra mesta k navrhu viacro¢ného rozpo¢tu mesta Humenné
na roky 2022-2024 a K navrhu Programového rozpoctu

V zmysle ustanovenia § 18f ods.1 pism. c) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v neskorSich predpisov, predkladdm Stanovisko k navrhu rozpoétu mesta Humenné na roky 2022-
2024 a k navrhu Programového rozpoctu na uvedené obdobie. Stanovisko bolo spracované
na zaklade predlozenych navrhov, progndéz makroekonomickych ukazovatel'ov a d’alSich verejne
dostupnych informacii vratane vlastnych analyz a zistovani.

A) VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA

Podla § 4 zakona ¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gizemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy*)
rozpocet obce je zdkladnym ndstrojom financného hospodarenia v prislusnom rozpoctovom roku,
ktorym sa riadi financovanie uloh a funkcii obce. Obsahuje prijmy a vydavky mesta ako aj rozpocty
prijmov a vydavkov rozpoctovych organizécii zriadenych mestom.

Pri spracovani stanoviska som vychadzal z postdenia predlozeného navrhu viacroéného
rozpoctu mesta Humenné na roky 2022-2024 a z navrhu programového rozpoctu (d’alej len ,,navrh
rozpoc¢tu®) z hl'adiska zakonnosti a z hl'adiska metodickej spravnosti.

1. Zakonnost’ predloZzeného navrhu rozpoctu

Pri postudeni zdkonnosti predloZzeného navrhu rozpoctu ide o posudenie suladu so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi a dodrZanie informacnej povinnosti zo strany mesta.

1.1 Sulad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi
Névrh rozpoétu bol spracovany v sulade s ustanovenim C1.9 ods.1 ustavného zékona &islo
493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti, so zdkonom ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
a v sulade s ustanovenim § 9, ods. 1 aZz 3 zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy.
Navrh rozpoctu zohl'adiuje aj ustanovenia zakonov, nariadeni a zasad :
> Zakon ¢€.564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zmien a doplnkov
> Zakon ¢€.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
> Nariadenie vlady ¢.356/2017 Z. z. o rozdelovani, vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave v zneni neskorsich predpisov
> Zékon €. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov, na zdklade ktoré¢ho v stlade
s §2 ods.3 predmetného zakona bolo vydané VZN ¢.166/2020 o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
> Zékon ¢.597/2003 Z.z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni
v zneni zmien a doplnkov
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> Opatrenie & MF/005799/2021-421 z 9. juna 2021, ktorym sa meni a dopiiia opatrenie
Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. decembra 2004, ktorym sa ustanovuje
druhova Kklasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikdcia rozpoctovej
klasifikacie v zneni neskorsich predpisov

> Vyhlaska Statistického uradu Slovenskej republiky &.257/2014 Z.z., ktorou sa vydava
Statistickd klasifikacia vydavkov verejnej spravy (SK COFOG).

> Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom Mesta Humenné

> Navrh VZN oprispevkoch na ciastoénit tuhradu nakladov cCinnosti v Skolach
a Skolskych zariadeniach v zriad’ovatel'skej pdsobnosti mesta Humenné

> VZN ¢&. 177/2021, ktorym sa meni adopliia VZN & 158/2019 o poskytovani dotacii
Z rozpoc¢tu Mesta Humenné

> Navrh VZN oureni vysky dotdcie na mzdy a prevadzku 8kol a Skolskych zariadeni
na tizemi Mesta Humenné na rok 2022

> Ostatné platné VZN a normy

1.2 DodrZzanie informacnej povinnosti zo strany mesta Humenné
Navrh rozpoctu bol zverejneny na turadnej tabuli Mesta Humenné dna 29.11.2021
a na webovej stranke v zdkonom stanovenej lehote, najmenej 15 dni pred jeho schvalenim v MsZ
(§ 9 ods. 2 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a doplnkov).

2. Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu rozpoctu

Navrh rozpoctu je spracovany podla rozpoctovej klasifikacie v stilade s Opatrenim MF SR
MF/005799/2021-421 z 9. jina 2021, ktorym sa stanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na
klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorSich predpisov. Navrh
rozpoCtu je spracovany v sulade s Priruckou na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy
na roky 2022 — 2024 pod ¢. MF/005766/2021-411. Prirucka na zostavenie navrhu rozpoctu
verejnej spravy na horeuvedené roky bola vydand v sulade s § 14 zdkona ¢.523/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni zmien
a doplnkov a obsahuje textovu a prilohovu cast’.

Navrh rozpoctu je spracovany v sulade s ustavnym zdkonom ¢.493/2011 Z.z. o rozpoctovej
zodpovednosti, a to konkrétne v zmysle Cl. 9 ods. 1, podla ktorého subjekty verejnej spravy
su povinné zostavovat’ svoj rozpocCet najmenej na tri rozpoctové roky, pricom sucastou navrhu
rozpoctu je aj schvéleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok, tdaje o o¢akdvanej skutocnosti bezného
rozpoctového roka a udaje o skuto¢nom plneni rozpoctu za predchadzajice dva rozpoctové roky.
Subjekty verejnej spravy zohladiiuji pri zostaveni svojho rozpoCtu progndzy zverejnené
ministerstvom financii.

Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu programového rozpoctu - navrh programového
rozpoctu pre roky 2022 - 2024 v sulade s § 4 zakona ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy obsahuje udaje o zameroch a ciel'och mesta, ktoré bude realizovat’ z vydavkov
rozpoctu mesta. Rozpracovanie ndvrhu rozpoctu do programov, podprogramov a prvkov znacne
zvysuje informacnti hodnotu navrhu rozpoctu, s moznostou prezentovat ciele a monitorovat

Stanovisko HK k navrhu rozpoctu mesta Humenné na roky 2022-2024 © Ing. Peter Pipak, MPH 2


https://www.mfsr.sk/files/archiv/11/opatrenie_MFSR.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/11/opatrenie_MFSR.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/11/opatrenie_MFSR.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/11/opatrenie_MFSR.pdf
https://www.humenne.sk/download.php?file=s02/sub/VZN-151%2F2019
https://www.humenne.sk/download.php?file=s02/sub/VZN-151%2F2019

ich dosahovanie. Programovy rozpocet je zalozeny na planovani uloh a aktivit subjektov
samospravy v nadvidznosti na ich schvalené priority a rozlozenie disponibilnych rozpoctovych
zdrojov do programov s doérazom na vysledky a efektivnost vynakladania rozpoctovych
prostriedkov.

B) VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU

Vychodiskom pre tvorbu néavrhu rozpoctu mesta Humenné bol navrh rozpoctu verejnej
spravy na roky 2022-2024, schvalené a navrhované legislativne zmeny dotknutych pravnych noriem
a vyvoj hospodarenia mesta za rok 2021.

V navrhu rozpocétu verejnej spravy sa uvadza, Zze bol pripravovany v podmienkach
pokracujucej pandémie ochorenia COVID-19 a pokracujtcej neistoty ohl'adne jej budiceho vyvoja.
Vplyv pandémie sa premieta jednak do prijmovej strany verejnych financii cez vypadky danovych
a odvodovych prijmov, ako aj vysSimi vydavkami na protipandemické opatrenia. Podla
zverejnenych prognéz slovenska ekonomika porastie v roku 2021 o 3,7 %. Rast ekonomiky
je spdsobeny prevazne zvysenim spotreby domdacnosti v stvislosti s uvolnenim opatreni po druhej
vlne pandémie, priCom v sucasnosti dochddza k miernemu utlmu vd’aka prebiehajtcej tretej vine
pandémie. V roku 2022 sa o¢akava rast HDP na urovni 4,2 % podporeny najmé investiciami.

Schodok rozpoctu verejnej spravy sa na rok 2021 odhaduje v metodike ESA 2010 na Grovni
7,92 % HDP. ZhorSenie hospodarenia oproti povodne schvalenému rozpoctu verejnej spravy
predstavuje 0,51 %. Vplyv financovania opatreni proti pandémii COVID-19 sa oc¢akava na 1,99 %
HDP, z toho predpokladané cerpanie COVID vydavkov novely Statneho rozpoctu predstavuje
1,68 % HDP a zvysSené vydavky poistenia Socialnej poistovne na pandemické davky sa ocakavaji
v objeme 0,31 % HDP.

Navrh rozpoctu verejnej spravy bol pripravovany na zéklade aktudlnych prognodz.
Na vydavkovej strane sa v roku 2022 rozpoctuje rezerva na negativne vplyvy pandémie ochorenia
COVID-19 v sume 717 mil. eur predovSetkym v suvislosti s pretrvavajlicimi nepriaznivymi
vplyvmi tejto pandémie v nadvdznosti na aktualny nastup a predpokladané trvanie jej 3. viny.

Navrh rozpoctu verejnej spravy predpokladéd deficitné hospodarenie na celom trojrocnom
horizonte — na rok 2022 je stanoveny rozpoCtovy ciel’ — deficit rozpo¢tu na tGrovni 4,94 % HDP.
V d’alSom roku navrh rozpoctu verejnej spravy predpoklada pokles deficitu hospodarenia verejnej
spravy pod 3 % HDP. V roku 2023 by sa tak mali slovenské verejné financie dostat’ uz mimo
korektivnej Casti Paktu stability a rastu, pri deficite na urovni priblizne 2,7 % HDP. Na horizonte
rozpoctu by mal hruby dlh SR kulminovat’ v rokoch 2021 a 2022 na trovni 61,5 % HDP a do roku
2024 klesnut pod 59 % HDP.

C) TVORBA NAVRHU VIACROCNEHO ROZPOCTU

Néavrh rozpoctu je spracovany podla zdkona ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy v ¢leneni podla §9 ods.1 citovaného zékona na:
a) rozpocet na prislusny rozpoctovy rok — rok 2022,
b) rozpocet na rok nasledujtci po prislusnom rozpoctovom roku — rok 2023
C) rozpocet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl'a pismena b) rok
2024
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Navrh rozpoctu na roky 2022 - 2024 je zostaveny v rovnakom ¢leneni, v akom sa zostavuje
rozpocet na prisluSny rozpocétovy rok. Rozpocet mesta pre prislusny rok je zavidzny (rok 2022),
rozpoc¢ty na nasledujuce dva rozpoctové roky maju len orientacny charakter a ich ukazovatele buda
v d’al$ich rokoch spresnené.

Navrh rozpoctu na roky 2022 - 2024 sa v sulade s §10 ods.3 az 7 zakona ¢.583/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy vnutorne ¢leni na:
e Dbezny rozpocet, t. j. bezné prijmy a bezné vydavky,
e kapitalovy rozpocet, t. j. kapitdlové prijmy a kapitalové vydavky,
¢ finan¢né operacie.

Prijmy a vydavky rozpoctov na roky 2023 — 2024 v zmysle §9 ods.3 zékona ¢€.583/2004
Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy nie st zaviazné.

Navrh rozpoctu je predlozeny na schvalenie v zavdznom ¢leneni v prijmovej Casti na urovni
hlavnej kategorie ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie a vo vydavkovej Castina urovni
kategorie ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie tak, ako to urcuje §10 ods.4 zakona
¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

V sulade s §4 ods.5 a §10 ods.4 zakona ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy je navrh rozpo¢tu vydavkov podrobne spracovany podlPa programov,
podprogramov a prvkov vo finanénom vyjadreni. Kazdy program ma stanoveny zamer,
zodpovednost’; podprogram ma stanoveny ciel’ s prisluSnym merateI'nym ukazovatel'om.

V sulade s §10 ods.5 zakona ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy je navrh rozpoctu prijmov predlozeny v ¢leneni podl'a rozpoctovej klasifikacie.

Navrh rozpoctu obsahuje aj udaje o financnych operaciach tak ako to urcuje §10 ods.6
zékona €.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Navrh rozpoctu obsahuje predpokladany objem vynosu z dane prijmov fyzickych osob
zo SR podla zakona &.564/2004 Z.z. v platnom zneni o rozdelovani vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave a Nariadenia vlady SR ¢.668/2004 Z.z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov
V zneni neskorsSich predpisov.

Navrh rozpoc¢tu obsahuje v sulade s §4 ods.3 zdkona ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy prijmy a vydavky, v ktorych st vyjadrené financné vztahy
k pravnickym osobam, fyzickym osobam - podnikatelom, podnikatel'skym subjektom pdsobiacim
na uzemi mesta, vyplyvajuce pre nich zo vSeobecne zavédznych nariadeni mesta, neStatnym
Skolskym zariadeniam a z uzatvorenych zmluvnych vztahov.

Vyznamny finan¢ny objem predstavuju transfery zo Statneho rozpoctu na preneseny vykon
Statnej spravy (zakladné $kolstvo, Skolsky trad, matrika, register obyvatel'stva, SFRB, stavebny
poriadok, starostlivost’ o zivotné prostredie , ....); transfery v rdmci verejnej spravy zo Statneho
rozpoctu (aktivaénd ¢innost, hmotnd nudza); transfery z rozpoctu mesta (Skolstvo — originalne
kompetencie).
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Jeho stcastou su v stulade s §4 ods.4 zdkona ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy rozpocCty prijmov a vydavkov rozpoctovych organizacii a prispevky
prispevkovym organizaciam, zriad’ovatel'om ktorych je Mesto Humenné. Obsahuje finan¢né vzt'ahy

k obchodnym spolo¢nostiam, zakladateI'om ktorych je Mesto Humenné.

Navrh rozpoctu prijmov a vydavkov zahfna transfery v rdmci verejnej spravy — zo Statneho

rozpoctu.

Navrh rozpoc¢tu mesta (tabul’kova Cast’) obsahuje skuto¢né plnenie rozpoctu za roky 2019,
2020, schvaleny rozpocet na rok 2021 a udaje o o¢akdvanej skutocnosti v roku 2021. Je zostaveny
na tri rozpoctové roky, a tym mesto Humenné dodrzalo ustanovenie § 4 ods. 6 zédkona ¢.523/2004
Z.z. v platnom zneni a ust. C1. 9 ods. 1 Ustavného zakona &. 493/2011 Z.z. v platnom zneni.

D) NAVRH ROZPOCTU CELKOM (v €)

V ¢leneni podla §10 ods.3 zékona ¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy

Rozpoéet spolu (vE)
Rozpoctové roky Schvaleny rozpocet Navrh rozpoctu Néavrh rozpoctu Navrh rozpoctu
2021 2022 2023 2024
Prijmy 29 711 467 30 280 831 29 750 725 31254 870
Vydavky 29 711 467 30 280 831 29 750 725 31 254 870
Hospodarem?: 0 0 0 0
vyrovnanost
BeZny rozpocet (ve)
Rozpoctové roky Schvaleny rozpocet Navrh rozpoétu Navrh rozpo¢tu Navrh rozpoctu
2021 2022 2023 2024
Bezné prijmy 26 502 899 28 250 414 29510 725 31014 870
Bezné vydavky 26 027 135 27 450 056 27 830 304 28 780 313
Hospodarenie:
prebytok 475 764 800 358 1680421 2 234 557
Kapitalovy rozpocet (vE)
Rozpoctové roky Schvaleny rozpocet Navrh rozpoc¢tu Navrh rozpoctu Navrh rozpoctu
2021 2022 2023 2024
Kapital. prijmy 2 207 473 933182 40 000 40 000
Kapital. vydavky 2716 692 1852 990 941 749 1301 749
Hospodirenie: -509 219 -919 808 -901 749 -1261 749
schodok
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Finanéné opericie (vE)

Rozpoétové roky Schvaleny rozpocet Navrh rozpoctu Néavrh rozpoctu Néavrh rozpoctu
2021 2022 2023 2024

Prijmové finantné 1001 095 1097 235 200 000 200 000

operacie
Vidavkové finantne 967 640 977 785 978 672 1172808
operacie
Hospodarenie:

s0statok 33 455 119 450 -778 672 -972 808

Navrh rozpoctu mesta na rok 2022 je zostaveny ako vyrovnany, obsahuje celkové prijmy
vo vyske 30280831 €, v rovnakej vyske st navrhnuté i celkové vydavky. Bezny rozpocet
je zostaveny ako prebytkovy, prebytok vo vyske +800 538 €, kapitadlovy rozpocet je zostaveny
so schodkom -919 808 € a finan¢né operacie so zostatkom +119 450 €. Uvedena skladba navrhu
rozpoctu je v sulade s §10 ods. 7 zédkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy.

D.1 ROZPOCET PRIiJMOV

(ve€)
Prijmy celkom Schvaleny rozpocet Navrh rozpoctu Navrh rozpoctu Néavrh rozpoctu
2021 2022 2023 2024
bezné prijmy 26 502 899 28 250 414 29 510 725 31014 870
kapitalové prijmy 2 207 473 933 182 40 000 40 000
finanné operécie 1001 095 1097 235 200 000 200 000
prijmov
Spolu 29 711 467 30 280 831 29 750 725 31 254 870

Rozpocet beznych prijmov je navrhovany v objeme 28 250 414 €, ¢o predstavuje oproti
schvdalenému rozpoctu na rok 2021 ndrast o takmer 1,75 mil. € Bezné prijmy rozpoctu t. j.
vlastné prijmy st tvorené dailovymi a nedailovymi prijmami. Ostatné prijmy su tvorené transfermi
na preneseny vykon Statnej spravy, grantmi a doticiami. NajvyznamnejSou polozkou beznych
prijmov mesta je daf z prijmov fyzickych osob tzv. podielové daii zo SR. V navrhu rozpoétu na rok
2022 su podielové dane zapracované vo vyske 14 870 973 €.

Miestne dane a poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady sa na rok 2022
rozpoctuju v sadzbach dane z nehnutelnosti, poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné
odpady a iné miestne dane v zmysle schvaleného VZN ¢. 160/2019 so zohl'adnenim neplati¢ov
oproti predpisom tychto dani a poplatku — uvedené sadzby su platné od 1.1.2020 (spolu v sume
2029 688 €). Celkové danové prijmy vo vySke 16 900 661 € tvoria stabilna
a zaroven najvyznamnejsiu zlozku rozpoc¢tu mesta, tato skutocnost’ sa nemeni ani v roku 2022.

Nedaniové prijmy obsahuju prijmy z vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku mesta,
z vlastnej ¢innosti mesta a mestom zriadenych rozpoctovych organizicii. Prijmy z podnikania
a z vlastnictva si v navrhu rozpoctu na rok 2022 pldnované s navySenim oproti rozpoctu na rok
2021. Na rok 2022 planuje Mesto Humenné tieto prijmy vo vyske 1 928 921 € oproti 1 627 847 €
v roku 2021, pricom ocakavana skutocnost’ na rok 2021 je podl'a odhadov vo vyske 1 604 647 €.
V navrhu rozpoctu su zapracované prijmy z prendjmu mestskych pozemkov, z prengjmu domu
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smutku, zapracovany je aj prijem z prendjmu majetku spolo¢nostou HES s. r. 0. vo vyske
116 641 €, avSak dlhodobo bez prijmov mesta z majetkovej ucasti v TKR s. r. 0., Humenné. Oproti
rozpoCtu na rok 2021 s zapracované aj prijmy od klientov Zariadenia pre seniorov na Starinskej
ulici, a to vo vyske 283 680 €.

Financovanie preneseného vykonu $tatnej spravy (matrika, register obyvatel'stva, SFRB,
stavebny urad, Skolstvo...) bude aj v rokoch 2022 - 2024 zo Statneho rozpoctu prostrednictvom
transferov. Transfery na preneseny vykon Statnej spravy Skolstva st zapracované vo vyske
7 308 5544 € a pre deti v hmotnej nudzi — Skolské potreby vo vyske 4 500 €, stravné vo vysSke
100 000 €. Celkovy rozpocet Skolstva v prijmovej Casti je vo vyske 14 946 249 € a pouZije
sa na vydavky rozpo€tované v Programe 8 na jednotlivé aktivity. S u€innostou od 01.01.2018
sa na zaklade novely zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni
neskorsich predpisov rozpoctuju vsetky prijmy a vsetky vydavky na vSetkych uctoch rozpoctovych
organizacii mesta.

Rozpocet kapitalovych prijmov je navrhovany pre rok 2022 v objeme 933 182 €, v tom
vlastny prijem z predaja pozemkov vo vySke 40 000 €. Do navrhu rozpoctu kapitalovych prijmov
v zmysle platnej metodiky pre zostavenie rozpoctu bolo potrebné zapracovat aj ocakavané
tuzemské kapitalové granty a transfery vo vyske 893 182 €. Navrh rozpoctu prijmov je zostaveny
zodpovedne, spracovatelia uplatnili pri rozpoc¢tovani prijmov princip opatrnosti a zodpovednosti.
Pri takejto konStrukcii navrhu rozpocétu predpokladam naplnenie prijmovej Casti rozpocétu viac-
menej bez rizik. Mierne riziko naplnenia prijmov hrozi pri prijmoch od klientov zariadenia pre
seniorov, pretoZze je predpokladand naplnend maximaélna kapacita klientov pocas celého roka
a takisto naplnenie vynosu dane zprijmov bude zavisiet od vyvoja makroekonomickych
ukazovatel'ov hospodarstva pocas roka 2022.

Cerpanie uverovych zdrojov v roku 2022 nie je predpokladané. Mesto spiiia podmienky
v zmysle zdkona €.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy pre prijatie
navratnych zdrojov financovania.

D.2 ROZPOCET VYDAVKOV

(v€)
Vydavky celkom | Schvéleny rozpocet Navrh rozpoétu Navrh rozpoétu Navrh rozpodétu
2021 2022 2023 2024
bezné V}'/davky 26 027 135 27 450 056 27 830 304 28 780 313
kapitélové V}'Idaka 2716 692 1852990 941 749 1301 749
finanéné operacie 967 640 977 785 978 672 1172 808
vydavkov

Sp0|U 29 711 467 30 280 831 29 750 725 31 254 870

Bezné vydavky st rozpoctované podl'a funkénej a ekonomickej klasifikacie a su alokované

do 8 programov. Z rozpoctu beznych vydavkov mesto predpokladd financovat’ vydavky na vykon
samospravnej posobnosti mesta, zabezpeCit Cinnost rozpocCtovych organizacii a poskytnut
prispevky pre svoje prispevkové organizacie, vydavky spojené so spravou, udrzbou majetku mesta,
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zaviazky mesta, vydavky na thradu nakladov preneseného vykonu Statnej spravy podl'a osobitnych
predpisov, tak ako to uklada ustanovenie §7 ods.1 zakona ¢&.583/2004 Z.z. o rozpocétovych
pravidlach izemnej samospravy.

V navrhu rozpoctu su zapracované aj rozne benefity pre obCanov mesta, a to konkrétne
v tychto programoch:

o Program 4 — seniori Stravovanie............ccocvervevinininenieienennens 372 000 €
o Program 5 — zvyhodnené cestovngé............ccceeverieneenienienniennnns 17000 €
« Program 6 — transfery jednotlivcom a neziskovym org.............. 32 000 €
o Program 8 — prispevok pre prvakov..........ccccceeeciiieiiieniieeeiies 38 000 €

V navrhu rozpo¢tu na rok 2022 st v konkrétnych programoch vyclenené finanéné
prostriedky na poskytnutie dotacii, ktoré mesto moze poskytnit’ podla ustanoveni §7 ods.4 zakona
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy. V tejto stvislosti je potrebné
upozornit’ na dodrziavanie zédkona ¢. 358/2015 Z. z. o uprave niektorych vztahov v oblasti Statnej
pomoci a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Pre obchodné spoloc¢nosti so 100% majetkovou ucCastou mesta navrhuje vyc€lenit
v Programe 1 — 197 000 € pre 1 Humensku a. s. (dotacia v zmysle zmluvy podl'a §7 ods.2 zakona
¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy na zabezpecenie prevadzky aredlu
futbalového Stadiona) a v Programe 6 — 94 800 € pre HnTv, podla §7 ods.2 zékona ¢.583/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy na zabezpecenie vyroby a odvysielanie televiznych
relacii.

Vyvoj beznych vydavkov za roky 2019- 2022 (vE)
Skutocnost’ Skuto¢nost’ Schvaleny Ocakavana Navrh rozpoétu
rok 2019 rok 2020 rozpocet 2021 skutoénost’ 2021 rok 2022
Bezné vydavky 25 385058 25539 435 26 027 135 26 775 642 27 450 056

Nérast beznych vydavkov na rok 2022 bol zaznamenany najmaé v tychto programoch:

o Program 2 — samosprava mesta a jej vykonny aparét........................ + 171817 €
o Program 4 — socialne SluzZby..........coceevueriiniriiniiniinieeeeseeee + 205 965 €
o Program 6 — kultara a r6zne spolocenské aktivity pre kazdého......... + 148 920 €
o Program 7 — SPOrt.......ccueeeuieeiieiieeieeieeee e + 230 000 €

Navrhovany rozpocet beznych vydavkov na rok 2022 v objeme 27 450 056 € predpoklada
v porovnani s navrhom rozpoctu beznych prijmov tsporu vo vyske 800 358 € (rok 2021 uspora
475 764 €). Tym mesto vytvori Ciastocné financné zdroje na krytie vydavkov v sutlade
s ustanovenim §10 ods.7 zékona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Transfery rozpoctovym organizaciam sa rozpo€tuji na zéklade VSeobecne zavdzného nariadenia
o urCeni vySky finan¢nych prostriedkov na mzdy a prevadzku Skol a Skolskych zariadeni
v zriad'ovatel'skej pdsobnosti Mesta Humenné (originalne kompetencie), ako aj ocakavaného
rozpoctu na preneseny vykon Statnej spravy v oblasti Skolstva. Navrh rozpoctu obsahuje navrh na
pridelenie finanénych prostriedkov pre nestatne Skoly a Skolské zariadenia, ktoré mesto poskytuje
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na mzdy a prevadzku podla §6 ods.12 pism.b) zdkona €.596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave v zneni neskorSich predpisov. Finan¢né prostriedky na 1 dieta, ziaka
(normativ) st navrhnuté podla navrhu VZN o ur€eni vySky finanénych prostriedkov na mzdy
a prevadzku $kol a Skolskych zariadeni v zriad’ovatel'skej posobnosti Mesta Humenné na rok 2022.

Vydavky na zakladné skolstvo s z velkej Casti zavislé od prijmov t. j. transferov
zo Statneho rozpoctu a je tak isté, ze vydavky na zakladné Skoly sa budi v priebehu roka zvySovat
v zavislosti od poskytnutia transferov na preneseny vykon statnej spravy v skolstve.

Vo vydavkoch su zapracované aj bezné a kapitalové transfery pre prispevkové organizacie

na rok 2022.
V€ Skuto¢nost’ Skuto¢nost’ Schvaleny Ocakavana Navrh
2019 2020 rozpocet 2021 | skuto¢n. 2021 | rozpoctu 2022
Bezny 2 145 412 2 257 568 2292 957 2 440 106 2 497 620
Technické prispevok
sluzb S P
Y Kapitalovy 21 662 21771 37043 99 996 0
prispevok
Be’z ny 1042 332 833 581 870 000 898 120 1110 000
prispevok
SRaSZ L
Kapitalovy 2610 69 000 0 90 000 0
prispevok
Bezny
prispevok 392 948 322 184 390 000 390 000 436 837
aktivita 6.1
BeZny
MSKS prispevok 400 0 0 0 0
aktivita 6.4
Kapitalovy 0 80 933 0 30000 0
prispevok
Nazov Rozpocet 2022 v € Rozpocet 2023 v € Rozpocet 2024 v €
Hlavna Podnikatelska | Hlavnd @ Podnikatel’ska  Hlavna Podnikatel’ska
¢innost’ ¢innost’ ¢innost ¢innost’ ¢innost’ ¢innost’
prijmy 2917 890 40 000 2 963 925 40 000 2 963 925 40 000
Technické vydavky 2917 890 23 755 2 963 925 23 755 2 963 925 23 755
sluzby rispevok
prisp 2 497 620 - 2 543 655 - 2 543 655 -
zriad’ovatel’a
prijmy 570 689 55 000 631 867 63 100 650 887 65 200
MsKS vydavky 570 689 52 864 631 867 59 443 650 887 62 909
prispevok a4 37 ; 438 465 - 439 386 -
zriad’ovatela
prijmy 1318 770 - 1 100 000 - 1100 000 -
SRaSZ vydavky 1318 770 - 1 100 000 - 1100 000 -
prispevok ) 414 599 - 869 237 - 869 237 -
zriad’ovatel’a
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Navrh rozpoctu bol spracovany na zaklade poziadaviek jednotlivych odborov mestského tradu,
poziadaviek prispevkovych organizacii, navrhov obchodnych spolo¢nosti zaloZzenych mestom
Humenné, ziadosti zriad'ovatel'ov nesStaitnych a cirkevnych 8kol a Skolskych zariadeni
a ziadosti o poskytnutie dotacii. Je nutné¢ podotknut’, ze poziadavky neboli vo vSetkych pripadoch
zahrnuté do navrhu rozpoctu v plnom rozsahu; bolo potrebné vykonat’ korekciu z dovodu vysky
potencialnych prijmov mesta. Rozpocet mesta bol dany dna 29.11.2021 aj na verejnu diskusiu
a pripomienkovanie obéanmi.

Navrh kapitalového rozpoctu vydavkov je vo vyske 1 852 990 €. Navrhované vydavky
su oproti schvalenému rozpoctu roku 2021 nizsie o 863 702 €.

Navrhované kapitalové vydavky na zabezpecenie realizacie rozvojovych programov budu
kryté potenciondlnymi vlastnymi prijmami, z transferu zo S$titneho rozpoctu, z prostriedkov
rezervného fondu, z prebytku bezného rozpoétu a z transferu zo $trukturalnych fondov EU.

Mesto Humenné v roku 2022 pokracuje v realizdcii  participativneho rozpoctu.
Participativny  rozpocet je nastroj, ktory umoZiiuje obCanom priamo sa  zapojit
do rozhodovacieho procesu o prerozdel'ovani finanénych zdrojov z rozpoctu mesta.

Obyvatelia mesta sa tak mozu aktivne angazovat v planovani, vytvarani, realizacii
a kontrole verejnych sluzieb a financovania samospravy. Mesto Humenné vyc¢lenilo v roku 2022
na tieto aktivity 10 000 €.

Po oboznameni sa s ndvrhom rozpoctu vydavkov ako celku, konStatujem, Zze Mesto
Humenné na rok 2022 navrhuje celkovy rozpocet vydavkov oproti schvalenému rozpoctu na rok
2021 vyssi 0 569 364 €.

PROGRAMOVY ROZPOCET

v

Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v §4 ods.5
»rozpocet obce obsahuje aj zamery a ciele, ktoré bude obec realizovat z vydavkov rozpoctu
obce” ukladd samospravam uplatiovat moderné metddy tvorby rozpo€tu a nové nastroje
rozpoctového procesu zamerané na plnenie stanovenych cielov za podmienok efektivneho,
hospodarneho, ucelného a tc¢inného vynakladania finanénych zdrojov, ktoré ma mesto k dispozicii-
tzv. programové rozpoctovanie.

Programovy rozpocet tvori 8 programov a 53 aktivit /podprogramov/:

Program 1: Strategické planovanie, regionalny rozvoj a majetok mesta, 8 aktivit:

Celkové vydavky............ 3432386 €
z toho:

bezné vydavky................ 1 635896 €
kapitalové vydavky......... 1796 490 €
finan¢né vydavky.......cccccoovveennn. 0€
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Program 2: Samosprava mesta a jej vykonny aparat, 5 aktivit

Celkové vydavky............ 4290181€
z toho:

bezné vydavky................ 3298 996 €
kapitadlové vydavky.............. 21000 €
finan¢né operacie............... 970185 €

Program 3: Verejny poriadok, 1 aktivita

Celkové vydavky............ 701 008 €
z toho:

bezné vydavky.................. 692 908 €
kapitalové vydavky................. 500 €
finan¢né operacie................. 7600 €

Program 4: Socidlne sluzby, 11 aktivit,

Celkové vydavky............. 1703485 €
z toho:

bezné vydavky................... 1703 485 €
kapitalové vydavky.......ccccceeeinenns 0€

Program 5: Verejno-prospesné sluzby, 5 aktivit,

Celkoveé vydavKy......eeeeneeeseecsnensnnccnecnnes 2981522 €
z toho:

bezné vydavky mesta..........ccceeveeiiieniienenne. 448 902 €
bezné vydavky ako transfer........................ 2 497 620 €
kapitalové vydavky ako transfer.................... 35000 €

Program 6: Kultura a rozne spolocenské aktivity pre kazdého, 5 aktivit

CelkoVveé VYdavKY.....ccoeeiveresecssnissnnsssnscssncssnsssnsssans 1116 000 €
z toho:

bezné vydavky ako transfer pre MsKS..................... 436 837 €
bezné vydavky mesta.........ccceevveeviieriieiieenieeieeeeienns 679 163 €

Program 7: Sport, 10 aktivit

CelkoVE VYAAVKY...uuiiriiiruiesnissnnsssnsssanssssssnssssssssssssases 1110 000 €
z toho:
bezny transfer pre SRaSZ spolu ..........ccceveereererernnnne, 1110 000 €
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Program 8: Vzdelavanie, 8 aktivit,

Celkove VYdaVKY....ceerreresseresssessssnnscsanns 14 946 249 €
z toho:
bezné vydavky ......cccocveiiiiieeiiieeieee 14 946 249 €

Celkové vydavky podl’a jednotlivych Programov v €

m Program 1
m Program 2

Program 3
m Program 4
mProgram 5

Program 6
mProgram 7

Program 8

Jednotlivé ,,Programy* st rozpracované v textovej a tabulkovej podobe predkladaného
navrhu rozpoctu jednotlivymi spravcami programov a aktivit.

RIZIKA NAVRHU ROZPOCTU A ODPORUCANIA

Navrhovany rozpocet je zostaveny tak, aby minimalizoval mozni mieru rizik, ktoré maja
vplyv na plnenie rozpoctu, ale aby bola zabezpecend komplexnd udrzatelnost’ a konzistentnost’
navrhovaného rozpoctu bude nevyhnutné zodpovedne pristupovat’ k plneniu beznych prijmov ako
aj k Cerpaniu prostriedkov v sulade s jednotlivymi programami, podprogramami, projektami,
zédmermi a ciel'mi zo strany vSetkych subjektov, ktoré na rozpocte participuju. Z hl'adiska dlhodobe;j
udrzatel'nosti dobrej kondicie rozpoctu treba brat do uvahy aj sGfasni neistotu vo vyvoji
ekonomiky v dosledku pandémie a jej mozny vplyv na rozpocet.

K dosiahnutiu navrhovanych cielov s udrzanim komplexnej udrzatelnosti a konzistentnosti
navrhovaného rozpoctu je mevyhnutnd pozornost’ vSetkych participujucich zloZiek pri_plneni
prijmov, _ale najmdi__Cerpani__vydavkov. Podobne ako v predchadzajicich obdobiach
aj v nastavajucom rozpoctovom roku je doblezité disciplinovane pristupovat najmd k cCerpaniu

prostriedkov v zmysle jednotlivych programov, podprogramov a projektov dodrziavanim zasady
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hospodarnosti, aby sa v konecnom doésledku dodrzala koncepcia navrhovaného vyrovnaného
rozpoctu. UdrZanie rozpoctu v redlnych podmienkach je totii predpokladom a vychodiskom
k splneniu ciel’ov aj viacrocného programového rozpoctu. Z tohto dovodu odporucam posilnit’
vykon pravidelnej vnutornej financénej kontroly v sulade so zakonom ¢.357/2015 Z.z. o financnej
kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdakonov.

Rizikami navrhu rozpoctu, ktoré Mesto Humenné nemé moznost’ ovplyvnit’ su legislativne
zmeny s priamym dopadom na rozpocet mesta, nenaplnenie danovych prijmov, nenaplnenie
progndzy vynosu dane z prijmov fyzickych osob — podielovej dane zo Statneho rozpoctu. Naopak,
rizikami, ktoré méze Mesto Humenné ovplyvnit’ je nenaplnenie rozpoctu kapitalovych prijmov,
nenaplnenie rozpoctu Vv oblasti z prijmov z podnikania a vlastnictva mesta a inych nedafovych
prijmov.

AKO mozné rizika pri navrhnutom rozpocte vydavkov na rok 2022 sa javia nedostatoéné navysSenie
finan¢nych prostriedkov na thradu energii v stuvislosti s avizovanym zvySenim regulovanych cien
elektrickej energie atepla a rozpo¢tovanie nakladov mesta na zabezpecenie prevadzky zariadenia
pre seniorov ¢o suvisi aj s rizikom naplnenia prijmov od klientov zariadenia pre seniorov.

Moznosti mesta dosahovat’ ovela vysSie prijmy napr. z dani, prendjmov su uz velmi
oklieStené, zvySenie prijmov z podielovych dani je minimalne vzhl'adom na klesajiici pocet
obyvatel'ov mesta. K zabezpeceniu vSetkych tloh mesta je moZné pristupovat’ aj racionalizdciou
vpdavkov, vy§Sou obsadenostou previdzkovych budov, racionaliziciou ZS a MS
v zriad’ovatel’skej posobnosti mesta alebo zvySovanim prijmov formou novych zdrojov beinych
prijmov resp. ich kombindciou. Rozvoj mesta je potrebné zabezpecit’ v prvom rade z externych
zdrojov a v druhom rade z vlastnych prostriedkov. Zohl'adnenie vSetkych tychto skutocnosti
je kIi¢ovou ulohou v strednodobom horizonte k udrZiavaniu financnej stability mesta.

ZAVER
Navrh rozpoctu na rok 2022 a roky 2023 — 2024 je v stlade s prisluSnymi ustanoveniami
zékona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni zmien a doplnkov a ostatnymi vSeobecne platnymi pravnymi
predpismi.
PredloZeny navrh rozpoctu na rok 2022 odporti¢am Mestskému zastupitel'stvu schvalit’

a navrh viacro¢ného rozpoctu na roky 2023-2024 zobrat’ na vedomie.

V Humennom, december 2021

Ing. Peter Pipdk, MPH v.r.
hlavny kontrolér mesta
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