STANOVISKO
hlavnej kontrolérky mesta k navrhu rozpo¢tu Mesta Humenné na rok 2014,
viacrocneho rozpoctu na roky 2015 —2016 a k nivrhu Programového rozpoctu

V zmysle § 18f ods. 1 pism. ¢) zékona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a
doplnkov predkladam stanovisko k ndvrhu rozpoétu Mesta Humenné na rok 2014, viacro¢ného
rozpoctu na roky 2015 — 2016 a k navrhu Programového rozpoétu.

A. VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA :

Pri spracovani stanoviska som vychadzala z posudenia predlozeného navrhu rozpoétu Mesta
Humenné(d'alej len navrh rozpoctu) na rok 2014 a viacroéného rozpoétu na roky 2015 — 2016 a
programoveého rozpoCtu z troch hl'adisk :

1. Zakonnost’ predlozeného navrhu rozpodétu:

1. 1. Sulad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi:

Navrh rozpocCtu je spracovany v sulade s ustavnym zakonom &. 493/2011 Z.z. o rozpoétove;
zodpovednosti, so zdkonom €. 523/2004 Z. z. o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov a zdkonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Néavrh rozpoctu zohl'adiiuje aj ustanovenia zakonov, nariadeni a z4sad :

» Zékon €. 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom urceni vynosu dane z prijmov Gizemnej samosprave

a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zmien a doplnkov

Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a doplnkov

» Nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani, vynosu dane z prijmov tzemne;j
samosprave

» Zéakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a
drobné stavebné odpady v zneni zmien a doplnkov, na zaklade ktorého v sulade s § 2 ods. 3
predmetného zakona bolo vydané VZN €. 117/2012 o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady

» Zékon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zékladnych $kél, strednych 3kél a Skolskych
zariadeni v zneni zmien a doplnkov

> Opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004 — 42 zo diia 08.12.2004 v zneni zmien a doplnkov,
ktorym sa stanovuje druhova klasifikacia a ekonomicka klasifikéacia rozpod&tove;j klasifikacie

» Zasady hospoddrenia a nakladania s majetkom Mesta Humenné a ostatnymi platnymi VZN

v

1. 2. Dodrzanie informaénej povinnosti zo strany Mesta Humenné :

Navrh rozpoctu bol zverejneny na uradnej tabuli Mesta Humenné a na webovej stranke
Mesta diia 15.11.2013 v zakonom stanovenej lehote, najmenej na 15 dni pred jeho schvalenim v
MsZ v stlade s § 9 ods. 2 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a doplnkov.

2. Metodicka spravnost’ predlozeného ndvrhu rozpoétu :

Navrh rozpoctu bol spracovany podl'a rozpoctovej klasifikdcie v silade s Opatrenim MF SR
¢. MF/010175/2004 — 42 (Finan¢ny spravodajca ¢. 14/2004) v zneni neskorsich predpisov, ktorym
sa ustanovuje druhova, organizatna a ekonomicka klasifikacia rozpoc¢tovej klasifikacie a ktora je
zavidzna pri zostavovani rozpo¢tov Uzemnej samospravy.

Stanovisko HK k navrhu rozpoctu Mesta Humenné na rok 2014 a roky 2015-2016 1/7



Navrh rozpo¢tu bol spracovany v sulade s Priru¢kou na zostavenie navrhu rozpo¢tu verejnej
spravy na roky 2014 — 2016 pod ¢. MF /008432/2013 - 411 zverejnenou vo Finanénom
spravodajcovi €.3/2013. Prirucka na zostavenie navrhu rozpo¢tu verejnej spravy na horeuvedené
roky bola vydand v sulade s § 14 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejne;
spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zmien a doplnkov a obsahuje textovi a
prilohovu &ast’.

3. Metodicka spravnost’ predlozeného navrhu programového rozpodétu:

Navrh programového rozpoctu pre roky 2014-2016 v sulade s § 4 zdkona ¢. 583/2004 7.z..
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a v zneni a doplneni niektorych zdkonov v zneni
zmien a doplnkov obsahuje udaje o zdmeroch a ciel'och mesta, ktoré bude realizovat’ z vydavkov
rozpoCtu mesta. Rozpracovanie navrhu rozpoctu do programov, podprogramov a prvkov znaéne
zvySuje informacnu hodnotu navrhu rozpoétu, s moznost'ou prezentovat' ciele a monitorovat’ ich

dosahovanie.

B. VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU :

Navrh rozpo€tu je spracovany na zaklade ndvrhu rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2014 az
2016, ktory bol predlozeny vladou SR. Vychodiskom tvorby rozpoétu st aj vysledky hospodérenia
Mesta Humenné za rok 2013, k 31.10. 2013 a v predchadzajucich sledovanych rokoch.

V roku 2012 vznikla v zmysle Cl. 3 ustavného zakona ¢&. 493/2011 Z.z. o roZpoctove;
zodpovednosti Rada pre rozpoCtovi zodpovednost( dalej len rada) ako nezavisly organ
monitorovania a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky, ktora pripravila hodnotiacu
spravu k Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 az 2016.

Rada konStatovala, Ze v suvislosti s rozpo¢tom uzemnej samospravy na roky 2014-2016
predpoklada navrh MFF SR prebytkové hospoddrenie pocas celého obdobia. Za potencialne riziko
mozno oznatit’ zatial nerozpoctované prostriedky na spoloéné projekty s EU, najmi tie zamerané
na spolufinancovanie. Zéroven sa na jesefl v roku 2014 maji uskutoénit’ volby do organov
miestneho zastupitel'stva, ktoré mézu ovplyvnit' d'alSie (najméi dlhodobé) aktivity obei. Otdzny je
neustdly pokles Cerpania kapitdlovych vydavkov, ktory je z dlhodobého hl'adiska neudrzatelny.

C.TVORBA NAVRHU VIACROCNEHO ROZPOCTU

Navrh viacro¢ného rozpoCtu ako strednodobého ekonomického nastroja financnej politiky
Mesta je spracovany podla:
1. Zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni zmien a doplnkov v ¢leneni podl'a § 9 ods. 1 citovaného zakona na :
a) rozpocet na prislusny rozpoctovy rok 2014
b) rozpocet na rok nasledujici po prislusnom rozpoétovom roku —rok 2015
¢) rozpocet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpo&et podl'a pismena b) — rok

2016
Prijmy a vydavky rozpo¢tov uvedenych pod pismenom b) a pismenom c) nie st zaviizné.

2. Ustavného zakona ¢&. 493/2011 Z.z. o rozpodtovej zodpovednosti — ¢l. 9 ods. 1: Subjekty verejnej
spravy s povinné zostavovat' svoj rozpocet najmenej na tri rozpoCtové roky, pri¢om sucastou
navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok. udaje o o¢akdvanej skutoénosti
bezného rozpoctového roka a udaje o skutoénom plneni rozpoétu za predchadzajuce dva rozpoctové
roky. Subjekty verejnej spravy zohladiuju pri zostaveni svojho rozpoCtu progndzy zverejnené
ministerstvom financii.
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Navrh rozpoctu na roky 2014 — 2016 je zostaveny v rovnakom ¢leneni v akom sa zostavuje
rozpocet Mesta na prisluSny rozpoctovy rok. Rozpofet Mesta na prislusny rozpoétovy rok je
zavézny, rozpoty na nasledujlice dva roky nie su zavdzné, maju len orientatny charakter, ich
ukazovatele sa spresniuji v d’alsich rozpoétovych rokoch.

Navrh rozpo¢tu na roky 2014 — 206 je v sulade s § 10 ods. 3 az 7 zakona ¢&. 583/2004 Z. z. o
rozpo¢tovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
zmien a doplnkov vnutorne ¢leneny na :

a) beZné prijmy a bezné vydavky
b) kapitdlové prijmy a kapitalové vydavky
c) finanéné operacie.

V ndvrhu rozpo¢tu na roky 2014 — 2016 st vyjadrené vztahy k $tdtnemu rozpoétu v ramei
financovania prenesenych kompetencii Stétu, finantné vztahy k §tatnym fondom, k zriadenym a
zaloZenym pravnickym a fyzickym osobam — podnikatelom a pravnickym osobém, ktorym sa
poskytuju prostriedky z rozpottu Mesta. Jeho sicastou st aj rozpolty prijmov a vydavkov
rozpoctovych organizacii a prispevky prispevkovym organizaciam, zriad'ovatel'om ktorych je Mesto
Humenné a finan¢né vztahy k obchodnym spolo¢nostiam, zakladatelom ktorych je Mesto.

D. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPOCTU :
Rozpocdet celkom (v eur):

e 2016

-‘Rozpoétové roky ] 2014 | 2015

Prijmy celkom 22 229 823 17 545 713 17 926 973
Vydavky celkom 22229 823 17 545 713 17 926 973
Hospodéarenie mesta : 0 0 0
+ prebytok, - schodok

v ¢leneni :

A. Bezny rozpocet (v eur) : i ]
Rozpottové roky 2014 2015 2016

}Bezne' prijmy celkom 17 640 455 17 115 713 17 826 973
#Beiné vydavky celkom 17 353 581 16 229 882 16 941 142
IHospodétr.enie mesta : 286 874 885 831 885 831
+ prebytok, - schodok

B. Kapitalovy rozpocet (v eur) : B )

Rozpoctové roky J 2014 2015 2016

Kapital. prijmy celkom | 1208 587 430 000 100 000
Kapital. vydav. celkom 4 097 061 430 000 100 000
Hospodarenie mesta : -2 888 474 0 0
|+ prebytok, - schodok

C: Finan¢né operdcie (v eur) : - B ——m B e _
Rozpottové roky 2014 2015 | 2016 |
Prijmové finanéné| 3380781 0) 0
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operacie celkom

885 831

Vydavkové  financné| 779 181 885 831
‘operacie celkom ;
Hospodarenie mesta : 2601 600 -885 831 -885 831

+prebytok, - schodok

Névrh rozpo¢tu mesta na rok 2014 je zostaveny ako vyrovnany, obsahuje celkové prijmy a
vydavky vo vyske 22 298 823 eur. Takto zostaveny navrh rozpoctu je v sulade s ustanovenim § 10
ods.7 zdkona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpo&tovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni zmien a
doplnkov.

D. 1. ROZPOCET PRIJMOV :

Najvyznamnej$iu a najvacsiu zlozku ndvrhu bezného rozpoétu prijmov predstavuje prijem
zo Statneho rozpoctu — dan z prijmov fyzickych osdb, tzv. podielova dan. Objem vynosu dane v
roku 2014 je predpokladany vy$si ako oc¢akavana skuto¢nost roku 2013.

Financovanie preneseného vykonu §titnej spravy bude nad’alej prostrednictvom transferov
zo SR, z toho predpokladany objem transferu pre kolstvo predstavuje 19,5% z navrhovaného
objemu prijmov. Pri tvorbe navrhu rozpoltu preneseného vykonu $kolstva sa vychadzalo zo
skuto¢nosti k 31.10.2013, ktora je vo vyske 4 223 858 eur. V roku 2014 je predpoklad poklesu
poctu ziakov o 56, ¢o je menej ako v minulom obdobi (0 135 — 2013).

1. 1.2. Vyvoj vynosu dane z prijmov za roky 2009 - 2016

Rok Povodny Skutoénost’ - Yo
- rozpocet prijmov  naplnenia prijmov
S s B
2009 8 630 430 8273 877 96
2000 7428457 6519317 88
2011 8 498 911 8 164 897, 96
2012 8 488 000 8297012 98,
2013 | 8 590 000 *6658 187  77.5
2014 8 416 000 X| x
2015 | 9019 500/ X X,
2016 | 9700 000 X x

|
—1

*k31.10.2013

1. 1.3. Vyvoj dane z majetku (nehnutel’nosti) za roky 2009 — 2016

Rok | Pﬁvodny’* | Skut;éﬁ-o_sf;“ | Yo
' rozpoclet prijmov  naplnenia prijmov
| A T
2000 | 863 042, 911381 106
2010 | 863 050 904421 105
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—

101

2011 890 000 896 718
2012 890 000 903 045, 101,5
2013 1 050 000 *963 936 92
2014 | 1030 000 T
2015 1 050 000 x| x
2016 | 1050 000 x| x|

*Kk31.10.2013

1. 1.4. Vyvoj poplatku za komunilny odpad a drobny stav. odpad

" Rok | Pévodny | Skutotmost | %
rozpoéet prijmov | naplnenia prijmov |
eur eur
2009 564 297 610 794 108
2010 564 300 618 694 110
2011 590 000 615 962 104
2012 590 000 593 915 100,6
2013 627 000 *536 036 85,5
2014 627 000 X X
2015 627 000 X X|
2016 627 000 X| X

i

|
*k 31.10.2013

2. KAPITALOVE PRIJMY :

Névrh kapitédlového rozpoc¢tu prijmov (z predanych pozemkov a predaja kapitélovych aktiv)
na rok 2014 — 30 000 eur je priblizne na Urovni o¢akavanej skuto¢nosti roka 2013 — 23 040 eur.
Navrh kapitalového rozpo¢tu prijmov je zostaveny s naleZitou opatrnost'ou, zohladiiuje nepriazniva
situdciu a predpoklada vyvoj v Slovenskej republike a celej EU, s dérazom na prijem zo
Strukturalnych fondov.

D. 2. ROZPOCET VYDAVKOV:
2.1. BEZNE VYDAVKY :

Vyvoj beznych vydavkov za roky 2009 — 2016

Rok Pdvodny rozpocet Skuto¢nost’ o Y%
vydavkov cerpania vydavkov
eur eur
2009 14 235 555 15 085 350 106
2010 14292 196 14 709 475 103
2011 14 569 497 15 041 570| 103
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2012 15011 989 17941950 1195

2013 16 430 563 *13.212 292 80.4
2014 17 353 581 X X
2015 | 16 229 882 | X N
2016 | 16 941 142 X X
*k 31.10.2013 .
Narast beznych vydavkov ( v eurach) bol zaznamenany v tychto programoch:
Program | Rok2013  Rok2013  Rok2014
| . povodny skuto¢nost’ navrh
w rozpocet k 31.10.2013
' Programl—strateg.planovanie, ' 1383999 1237769, 1706 701
‘region.rozvoj, majetok mesta ‘ ' ‘
‘Program 2 — samosprava mesta a jej‘ 1919410/ 1258032 2096 118
| vykonny aparat . i
| e—— I
Program 3- verejny poriadok 355800 232 814/ 357979
Program 4 — socialne sluzby 495 900 746 618 1 081 720!
Program 6 - kultira a rbézne spol. 529 176 459 150 544 000
aktivity pre kazdého
Naopak, pokles beznych vydavkov (v eurach) bol zaznamenany v tvchto programoch:
Program . Rok 2013 Rok 2013 Rok 2014
| . rozpocet skutoénost’ k navrh
l ' (upraveny) 31.10.2013
i}Program 5 — verejno prospesn¢ sluzby | 2292 705 w 1926391 i 2230 000/
LProgram 7 — Sport } 667 385 | 605 998 [ 660 000 |
LP_ruogram 8- vzdelavanie f 8 786 188 6 745 520| 8677 063!
V tychto vydavkoch st zapracované aj bezné transfery pre prispevkové organizicie na rok
2014 ato:
Propram 5 — Techmcke sluzby migstd o vvmnmmsnunns 2100 000 eur
Program 6 — Mestské kulttime stredisko ...c..civmeessismeniin 242 000 eur
Program 7 — Sprava rekrea¢nych a $port. zariadeni........... 660 000 eur

V roku 2014 dochddza k navySeniu beznych vyvdavkov v piatich programoch. Vvsoky
narast beznych vydavkov je v Programe 4 a to hlavne v aktivite 4.7. - Zariadenie socialnych sluzieb
— socialne sluzby, kde st planované a rozpoctované finan¢né prostriedky vo vyske 402 720 eur pre

neverejnych poskytovatel'ov socidlnych sluzieb a to:

1. M.V. Centrum socialnej a opatrovatel'skej starostlivosti , n.0......cccccceeueenn. 176 640 eur
2. Zariadenie socidlnych sluzieb SIne€ny dom ........coceviiiiiiiiiiiiiinnne, 126 720 eur
3. Eiwat, 1.6, Spilalet FISTOROMEE & oo s S asiaesanis 55200 eur
4. Arcidicgéznaicharita; KoSICe qsuasnssmmnesrsmsmss seaseamssimmmmmsn 44 160 eur

Dal3ou polozkou navysujicou &erpanie beznych vydavkov v tomto programe je 150 000 eur

na stravovanie seniorov v ramci schvdlenej karty seniorov.
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Navrh rozpoctu kapitalovych vydavkov je vo vyske 4 097 061 eur. Vicsia dast je
rozpracovana v Programe 1 — 4 032 061 eur. Zvysnych 65 000 eur je zapracovanych ako kapitélové
vydavky v Programe 2.

Aj nadalej plati, Ze musi byt zabezpetena rozpottova disciplina zo strany vietkych
subjektov, ktoré s zapojené do rozpottového procesu. Udrziavanie rozpo¢tove] rovnosti je
predpokladom, aby bola zabezpeend vyrovnanost rozpoétu Mesta a zaroveil zabezpecené
financovanie samospravnych ¢innosti mesta.

Verejné prostriedky sa moZzu pouzivat na krytie nevyhnutych potrieb a opatreni
vyplyvajucich z osobitnych predpisov. V3etky subjekty zapojené do rozpo¢tu sa povinné pri
pouZivani verejnych prostriedkov zachovavat’ hospodérnost’, efektivnost, Gdelovost a uéinnost ich
pouzitia.

PROGRAMOVY ROZPOCET :

Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpottovych pravidlich tzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zékonov v zneni zmien a doplnkov v § 4 ods. 5 ,rozpocet obce obsahuje aj
zdmery a ciele, ktoré bude obec realizovat' z vydavkov rozpoctu obce“ uklada samospravam
uplatiiovat’ moderné met6dy tvorby rozpoctu a nové nastroje rozpo&tového procesu zamerané na
plnenie stanovenych cielov za podmienok efektivneho, hospodarneho, t&elného a udinného
vynakladania finanénych zdrojov, ktoré mé mesto k dispozicii- tzv. programové rozpoctovanie.

Navrh programového rozpottu je rozpracovany do 8 programov a 46 podprogramov
(aktivit):
Program 1 : Strategické pldnovanie, regionalny rozvoj a majetok mesta, 7 aktivit
Program 2 : Samosprava mesta a jej vykonny aparét, 4 aktivity
Program 3 : Verejny poriadok, 1 aktivita
Program 4 : Socidlne sluzby, 8 aktivit
Program 5 : Verejno prospesné sluzby, 5 aktivit
Program 6 : Kultura a r6zne spoloc¢enské aktivity pre kazdého, 5 aktivit
Program 7 : Sport, 10 aktivit
Program 8 : Vzdeldvanie, 6 aktivit

Jednotlivé Programy su podrobne a prehl'adne rozpracované v textovej a tabul'kovej podobe
predkladaného ndvrhu rozpoctu jednotlivymi spravcami programov a aktivit.

Prijmy a vydavky rozpoétov na roky 2015 — 2016 v zmysle § 9 ods. 3 zakona &. 583/2004 Z.
z. 0 rozpocCtovych pravidlach zemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni zmien a doplnkov nie si zaviizné.

ZAVER:
Navrh rozpoctu na rok 2014 a roky 2015 — 2016 je vypracovany v stlade s prisludnymi
ustanoveniami zédkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpo¢tovych pravidlach tizemnej Samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zédkonov v zneni zmien a doplnkov a ostatnymi vieobecne platnymi pravnymi

predpismi.

Navrh rozpo¢tu bol verejne spristupneny dia 15. 11. 2013 v Meste obvyklym spésobom
(iradné tabul'a, internet) v zdkonom stanovenej lehote, najmenej na 15 dni pred jeho schvalenim v
MsZ, v silade s § 9 ods. 2 zédkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a doplnkov.

V Humennom dna 20. 11. 2013 )
JUDr. Jana CANDOVA/, 7

hlavnd kontrolérka mesta’™

¢
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