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  Mesto Humenné
Mestské zastupiteľstvo v Humennom

Návrh na

U Z N E S E N I E

z XX. zasadnutia Mestského zastupiteľstva v Humennom

dňa: 31. 10. 2013                                                                                číslo: …../2013

k Metodike tvorby Programu hospodárskeho a sociálneho rozvoja mesta Humenné na roky 2012 -2020

Mestské zastupiteľstvo v Humennom

s c h v a ľ u j e  

Metodiku tvorby Programu hospodárskeho a sociálneho rozvoja mesta Humenné na roky 2014 - 2020

Dôvodová správa


V súčasnosti je platný strategický dokument Program hospodárskeho a sociálneho rozvoja mesta Humenné na roky 2007 – 2013 s výhľadom do roku 2015, ktorý bol schválený uznesením MsZ č.139 dňa 25. 06. 2008. Dokument bol spracovaný podľa zákona číslo 503/2001 Z. z. o podpore regionálneho rozvoja. 


Dňa 1. 1. 2009 nadobudol účinnosť nový zákon o podpore regionálneho rozvoja č. 539/2008 Z. z.,  v zmysle ktorého sú mestá povinné zabezpečiť spracovanie Programu hospodárskeho a sociálneho rozvoja (ďalej PHSR) na roky 2014 – 2020.


Na základe uvedeného Vám predkladáme na schválenie Metodiku tvorby Programu hospodárskeho a sociálneho rozvoja mesta Humenné na roky 2014 – 2020, ktorá pozostáva  z analyticko-strategickej časti a programovej časti. Na tvorbe dokumentu PHSR sa budú podieľať riadiaci tím a pracovné skupiny.

Stanovisko Komisie pre riadenie realizácie Programu hospodárskeho a sociálneho rozvoja mesta:

Komisia na svojom zasadnutí dňa 14.05.2013 a 02.10.2013 prerokovala návrh Metodiky tvorby Programu hospodárskeho a sociálneho rozvoja mesta Humenné na roky 2014 - 2020 a odporúča MsZ

s ch v á l i ť  predmetný materiál.


MESTSKÝ   ÚRAD   V   H U M E N N O M

Kukorelliho 34, 066 28 Humenné

Metodika tvorby Programu hospodárskeho a sociálneho rozvoja mesta Humenné na roky 2014 - 2020

Vypracovala: Komisia pre riadenie realizácie PHSR

Humenné, 05/2013

Aktualizácia, 10/2013

Metodika tvorby Programu hospodárskeho a sociálneho rozvoja mesta Humenné na roky 2014 - 2020


V súčasnosti je platný strategický dokument Program hospodárskeho a sociálneho rozvoja mesta Humenné na roky 2007 – 2013 s výhľadom do roku 2015, ktorý bol schválený uznesením MsZ č.139 dňa 25. 06. 2008. Dokument bol spracovaný podľa zákona číslo 503/2001 Z. z. o podpore regionálneho rozvoja. 


Dňa 1. 1. 2009 nadobudol účinnosť nový zákon o podpore regionálneho rozvoja č. 539/2008 Z. z.,  v zmysle ktorého sú mestá povinné zabezpečiť spracovanie Programu hospodárskeho a sociálneho rozvoja (ďalej PHSR) na roky 2014 – 2020.

PHSR obce je strednodobý rozvojový dokument, ktorý je vypracovaný v súlade s cieľmi a prioritami ustanovenými v národnej stratégii a zohľadňuje ciele a priority ustanovené v programe hospodárskeho rozvoja a sociálneho rozvoja vyššieho územného celku, na území ktorého sa obec nachádza, a je vypracovaný podľa záväznej časti územnoplánovacej dokumentácie obce.

Nový strategický dokument mesta je potrebné spracovať v súvislosti na situáciu v oblasti hospodárskej a ekonomickej našej krajiny i celej Európy s prispôsobením priorít a možnosti nášho mesta. Cieľom PHSR ako kľúčového strategického dokumentu mesta je analýza potrieb a daností mesta Humenné, zadefinovanie cieľov a opatrení, ktoré  napomôžu rozvoju mesta s ohľadom na potreby jeho obyvateľov. Od roku 2014 začína nové programové obdobie Európskej únie, čo znamená nové priority v oblastiach čerpania pomoci  z EÚ.

PHSR  obce pozostáva z analyticko-strategickej časti a programovej časti.

Analyticko-strategická časť obsahuje najmä

· súhrnnú geografickú, kultúrno-historickú a sociálno-ekonomickú charakteristiku obce a charakteristiku stavu vybavenosti a obsluhy územia obce,

· hodnotenie a analýzu hospodárskej situácie, sociálnej situácie, environmentálnej situácie a situácie v oblasti kultúry a vybavenosti a obsluhy územia obce,

· analýzu väzieb strategických dokumentov v oblasti regionálneho rozvoja s územím obce, 

· určenie rozvojového potenciálu a limitov rozvoja územia obce, definovanie podmienok udržateľného rozvoja obce, 

· stratégiu rozvoja obce, pri zohľadnení jej vnútorných špecifík, ktorá určí hlavné smery, priority a ciele rozvoja obce, 

· analýzu finančných potrieb a možností financovania programu hospodárskeho rozvoja a sociálneho rozvoja obce.

Programová časť obsahuje najmä

· zoznam opatrení a aktivít na zabezpečenie realizácie PHSR obce, 

· inštitucionálne zabezpečenie a organizačné zabezpečenie realizácie PHSR obce, 

· finančné zabezpečenie jednotlivých opatrení a aktivít, inštitucionálnej a organizačnej stránky realizácie PHSR, 

· systém monitorovania a hodnotenia plnenia programu hospodárskeho rozvoja a sociálneho rozvoja obce s ustanovením merateľných ukazovateľov, 

· časový harmonogram realizácie PHSR obce,

· Program hospodárskeho rozvoja a sociálneho rozvoja obce a jeho aktualizáciu schvaľuje obecné zastupiteľstvo.

Obec vo svojej pôsobnosti na účely podpory regionálneho rozvoja

· analyzuje a hodnotí úroveň rozvoja svojho územia a jeho častí, zabezpečuje jeho trvalo udržateľný hospodársky rozvoj, sociálny rozvoj a územný rozvoj, 

· zabezpečuje a koordinuje vypracovanie a realizáciu programu hospodárskeho                    rozvoja a sociálneho rozvoja obce, pravidelne ho monitoruje a každoročne vyhodnocuje jeho plnenie, zabezpečuje súlad programu hospodárskeho rozvoja a sociálneho rozvoja                obce  s územnoplánovacou dokumentáciou, ak jej spracovanie vyžaduje osobitný predpis,

· spolupracuje s vyšším územným celkom, na území ktorého sa obec nachádza, na              príprave a realizácii programu hospodárskeho rozvoja a sociálneho rozvoja vyššieho územného celku a na účely evidencie poskytuje vyššiemu územnému celku program hospodárskeho rozvoja a sociálneho rozvoja obce, 

· podieľa sa na plnení úloh, ktoré súvisia so zameraním podpory regionálneho rozvoja podľa § 3, v spolupráci s ministerstvom a ostatnými sociálno-ekonomickými partnermi, ktorí sa nachádzajú na území obce, 

· vytvára podmienky na vznik a rozvoj územnej spolupráce a partnerstiev, 

· spolupracuje s ďalšími obcami, regiónmi a územnými celkami alebo s orgánmi iných štátov, ktoré plnia funkcie územnej samosprávy, 

· podporuje rozvoj podnikateľských aktivít potrebných na rozvoj obce.

Spracovanie PHSR je iniciované samosprávou mesta, ale prebieha v partnerstve verejného, súkromného tretieho sektora.

Na tvorbe dokumentu sa budú podieľať riadiaci tím a pracovné skupiny:

Komisia pre riadenie realizácie PHSR (Riadiaci tím) – bude rozhodovať o postupe tvorby PHSR na roky 2014 – 2020, riadiť horizontálnu aj vertikálnu medziodborovú spoluprácu,  rozhodovať o komunikačnej stratégii pri príprave  PHSR, o zložení pracovných skupín pre jednotlivé strategické ciele, kontrolovať a koordinovať ich činnosť. Priamo riadi odborných garantov prípravy strategických a horizontálnych cieľov.

NAVRHOVANÉ PRACOVNÉ SKUPINY podľa rozvojových oblastí: 

1. skupina: vzdelávanie, kultúra, šport a voľný čas 

2. skupina: sociálne veci a zdravotníctvo 

3. skupina: cestovný ruch, podnikanie a práca 

4. skupina: dopravná a technická infraštruktúra, životné prostredie 

5. skupina: moderná samospráva a bezpečnosť občanov 

Členovia pracovných skupín: odborní garanti prípravy jednotlivých strategických cieľov a akčných plánov, zodpovední pracovníci oddelenia prípravy projektov, vedúci jednotlivých odborov MsÚ, menovaní odborní pracovníci, riaditelia alebo nimi poverení zástupcovia mestských organizácií, náčelník MsP, zástupcovia partnerov mesta v oblasti rozvoja zo súkromného a tretieho sektora, poslanci MsZ. Ich úlohou bude zadefinovanie hlavných priorít, opatrení a aktivít na dosiahnutie  cieľov.

ČASOVÝ HARMONOGRAM REALIZÁCIE 

I. etapa  – ODSÚHLASENIE SPÔSOBU TVORBY PHSR

december  2013  - február 2014

1. Menovanie riadiaceho tímu primátorkou mesta

2. Úvodné stretnutie riadiaceho tímu

- Predstavenie prípravy projektu PHSR 2014 - 2020

Výstupom zo stretnutí riadiaceho tímu bude zápisnica. 

II. etapa – ANALÝZA  

marec - máj 2014 

Zahájenie základných analytických prác, zber dát a dokumentov na úrovni odborných útvarov MsÚ. Východiskovými materiálmi budú: ÚPN mesta Humenné, PHSR, strategické rozvojové dokumenty mesta, Komunitný plán sociálnych služieb, Koncepcia rozvoja cestovného ruchu v regióne Horný Zemplín, analýzy a prieskumy, štatistiky, odborné rozvojové dokumenty.



Oslovenie partnerov so žiadosťou o súčinnosť a partnerstvo pri tvorbe PHSR

Menovanie členov pracovných skupín primátorkou mesta

Výstupom bude spracovanie analytickej časti dokumentu.

III. etapa – STANOVENIE STRATÉGIE ROZVOJA 

jún -  august 2014 

Stretnutie pracovných skupín – predstavenie projektu a členov, formulácia vízie,  prerokovanie analytickej časti dokumentu a analýza, analýza problémov, určenie priorít a špecifických cieľov, návrh opatrení na dosiahnutie stanovených cieľov, prerokovanie strategickej časti dokumentu 



Oslovenie partnerov so žiadosťou o súčinnosť a partnerstvo pri tvorbe PHSR

Menovanie členov pracovných skupín primátorkou mesta

Výstupom bude spracovaná strategická časť dokumentu.

IV. etapa – FINÁLNE SPRACOVANIE A PREROKOVANIE DOKUMENTU  

september – október 2014 

Dopracovanie celého dokumentu.

Pripomienkovanie dokumentu riadiacim tímom, komisiami MsZ, zapracovanie pripomienok 

Prezentácia a verejné pripomienkovanie dokumentu.

október 2014

Predloženie PHSR na prerokovanie a schválenie mestským zastupiteľstvom.

Výstupom bude schválený dokument PHSR mesta Humenné na roky 2014 – 2020.


Časový harmonogram a postupnosť krokov pri spracovaní PHSR budú usmernené až po začatí realizácie tvorby PHSR na základe komunikácií a konzultácií všetkých aktérov tvorby a prípravy dokumentu.

  Komunikácia o tvorbe PHSR sa vedie s viacerými cieľovými skupinami:

· občania mesta – s cieľom informovať o priebehu, konzultovať plán a spôsob realizácie jednotlivých aktivít a zapájať ich do tvorby, pripomienkovania

· odborná verejnosť a inštitúcie v meste – a cieľom informovať, konzultovať a zapájať ich do tvorby, pripomienkovania

· médiá – informovať o procese tvorby realizácie PHSR a akčného plánu s cieľom budovať pozitívny imidž mesta

· pracovníci MsÚ, organizácií MsÚ a poslanci MsZ – s cieľom oboznamovať o procese tvorby a s tým súvisiacich úlohách.

FINANČNÉ KRYTIE PRÍPRAVY A TVORBY PHSR


Program hospodárskeho a sociálneho rozvoja mesta, patrí medzi najdôležitejšie strategické dokumenty, jednak pri čerpaní finančných prostriedkov zo štrukturálnych fondov Európskej únie, ale aj pri určovaní smerovania mesta v strednodobom horizonte. 


Príprave a tvorbe PHSR preto treba venovať náležitú pozornosť a dôkladná príprava sa následne odzrkadlí na kvalite spracovania samotného dokumentu. 


V návrhu rozpočtu mesta na rok 2014 sa preto musí rátať s vytvorenou finančnou rezervou určenou na zaplatenie odborníkov, či členov v pracovných skupinách podieľajúcich sa na príprave a tvorbe dokumentu, na získavaní podkladov, ale aj následného grafického spracovania a tlače schváleného PHSR.


Po schválení PHSR v MsZ je potrebné, aby sa zosúladili strategické ciele pomenované v PHSR so zámermi v programovej štruktúre rozpočtu, ktorú tvoria programy.

