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(zJ Mestské zastupitel’stvo v Humennom

Mesto Humenné

Navrh na

UZNESENIE

k Protestu prokuratora
¢. Pd 89/25/7702-2 zo dia 24.09.2025

z XX. zasadnutia Mestského zastupitel’stva v Humennom

zo dna: 17. 12. 2025 ¢islo:

Mestské zastupitel'stvo v Humennom

prerokovalo

Protest prokuratora ¢. Pd 89/25/7702-2 zo dna 24.09.2025

a

vyhovuje

Protestu prokuratora ¢. Pd 89/25/7702-2 zo dina 24.09.2025

12025




Dévodova sprava

Dnia 24.09.2025 bol mestu Humenné doruceny protest prokuratora ¢. k. Pd 89/25/7702-2
zo dna 24.09.2025 (dalej len ,,protest™) proti Piatej Casti — Dan za uzivanie verejného
priestranstva, bodu 1 VZN ¢&. 203/2024 o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady na izemi mesta Humenné, v zneni G¢innom

od 01.01.2025, pre rozpor s ustanoveniami:

- § 6, 0ds. 1 zak. SNR ¢. 369/1991 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich zmien
a predpisov a

- § 30, ods. 2 v spojeni s ustanovenim § 36 zak. NR SR ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni
neskorSich zmien a predpisov.

Prokurator vV odévodneni predmetného protestu o. i. uvadza, ze v zmysle Piatej Casti bodu 1
predmetného VZN , Verejnym priestranstvom su verejnosti pristupné pozemky vo vlastnictve
mesta Humenné. Verejnym priestranstvom na ucely tohto zakona nie su pozemky, ktoré mesto
prenajalo.*

Podra § 36 zak. o miestnych daniach obec ustanovi VZN najméi miesta, ktoré su verejnymi
priestranstvami, osobitné spdsoby ich uzivania, sadzbu dane, pripadne rozne sadzby dane podl'a
urcenych kritérii alebo pocas podujati konanych na tizemi obce, nalezitosti oznamovacej
povinnosti, pripadne oslobodenia od tejto dane alebo zniZenia dane. Nakol’ko mesto upravilo
tieto Casti izemia pre Ucely definovania verejného priestranstva vel'mi vSeobecne, bez bliZsej
konkretizacie, ktora je v reZime dafiového konania, v ramci ktorého sa rozhodnutim vyrubuje
dan za uZivanie verejného priestranstva, je uprava VZN nevyhnutnd, a to presnym uréenim
miest, ktoré st v obci verejnym priestranstvom.

Na zaklade uvedeného navrhol prokurator v podanom proteste predmetné vSeobecne
zaviazné nariadenie v napadanom ustanoveni zruSit alebo zmenit’ tak, aby bolo v stulade
so zakonom.

Podanému protestu prokuratora ¢. Pd 89/25/7702-2 zo dia 24.09.2025 navrhujeme
vyhoviet’.

Protest prokuratora bol prerokovany na zasadnuti Komisie financ¢nej, rozpoctovej a spravy
mestskych organizécii dita 08.12.2025. Komisia odporucala MsZ protestu vyhoviet.

Mestska rada na svojom zasadnuti dna 10.12.2025 protest prokuratora prerokovala
a odporacala MsZ protestu vyhoviet'.



OKRESNA PROKURATURA HUMENNE
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Vas list Cislo/zo dia Nase ¢&islo Vybavuje Humenné
Pd 89/25/7702-2 JUDr. Mgr. Zuzana 24.09.2025
Hodovancova
Vec

Protest prokuratora - VSeobecne zavazné nariadenie &. 203/2024 o miestnych
daniach a miesthom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady na izemi mesta Humenné.

Prokuratorka Okresnej prokuratiry Humenné podava podfa § 23 ods. 1 a § 27
zakona NR SR ¢. 153/2001 Z.z. o prokurature v zneni neskorich predpisov (dalej aj
ako ,Zakon o prokuratare*)

PROTEST PROKURATORA
proti

piatej Casti Bodu. 1 V8eobecne zavdzného nariadenia &. 203/2024 o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady na izemi mesta Humenné, v zneni ué¢innom od 01.01.2025.

pre rozpor s ustanoveniami

- § 6 ods. 1 zakona SNR ¢&. 369/1991 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (dalej aj ako ,Zakon o obecnom zriadeni*),

- § 30 ods. 2 vspojeni s ust. § 36 zakona NR SR &. 582/2004 Z.z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunaine odpady a drobné stavebné odpady
v zneni neskorsich predpisov (dalej aj ako ,Zakon o miestnych daniach®).

Podfa § 23 ods. 2 pism. f) Zakona o prokuratire navrhujem vy$sie uvedené
ustanovenia v8eobecne zavdzného nariadenia ako nezakonné zrusit’ alebo zmenit’
tak, aby boli v sulade so zakonom.



ODOVODNENIE

Tunaj$ia okresna prokuratira vykonala v ramci svojej posobnosti v zmysle § 4
ods. 1 pism. e) a § 20 ods. 1 Zakona o prokuratire podfa Planu hlavnych uloh
prokuratiry SR na rok 2025, previerku zachovavania zakonnosti v zmysle § 30 ods.
1 Zakona o prokuratire, zamerani na zhodnotenie stavu zaékonnosti regulacie
parkovania motorovych vozidiel na Gzemi miest a obci a suvisiace] rozhodovacej
¢innosti.

Viykonanim previerky boli v piatej ¢asti VZN - dane za uzivanie verejného
priestranstva zistené nedostatky, na ktoré bolo potrebné reflektovat protestom
prokuratora podfa § 23 ods. 1 a § 27 Zakona o prokurature.

Mesto Humenné (v dalSom aj ako ,mesto’), na zasadnuti mestského
zastupitefstva konanom dia 11.12.2024 pod bodom 6 programu rokovania, po
pozmefiovacich navrhoch o ktorych bolo samostatne hlasovane, inter alia
prerokovalo a schvalilo Vieobecne zavdzné nariadenie . 203/2024 o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunaine odpady a drobné stavebné odpady na
Gzemi mesta Humenné v zneni u&innom od 01.01.2025 (dalej aj ako ,VZNY)
kvalifikovanou vagsinou.

Navrh VZN bol vyveseny na Gradnej tabuli a webovom sidle dia 25.11.2024.
Lehota na predlozenie pripomienck 10 diiova zachovana, do 04.12.2024. Nasledne
schvalené VZN bolo vyhlasené vyvesenim na uradnej tabuli obce dfia 13.12.2024
a v rovnakej lehote diia na webovom sidle v zneni G¢innom od 01.01.2025.

V zmysle piatej &asti bodu 1. VZN: (1) Verejnym priestranstvom su
verejnosti pristupné pozemky vo Vvlasinictve mesta Humenné. Verejnym
priestranstvom na téely tohto zakona nie st pozemky, ktoré mesto prenajalo.”

Podfa § 6 ods. 1 Zakona o obecnom zriadeni, obec mdZe vo veciach uzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s
ktorymi vyslovila stihlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 30 ods. 2 Zakona o miestnych daniach verejnym priestranstvom na
uéely tohto zakona su verejnosti pristupné pozemky vo viastnictve obce. Verejnym
priestranstvom na G&ely tohto zakona nie su pozemky, ktoré obec prenajala podfa
osobitného zakona

Podfa § 36 Zakona o miestnych daniach obec ustanovi véeobecne zavaznym
nariadenim najma miesta. ktoré s verejinymi priestranstvami, osobitné spbsoby ich
uZivania, sadzbu dane, pripadne rézne sadzby dane podfa uréenych kritérii alebo
poas podujati konanych na UGzemi obce, naleZitosti oznamovacej povinnosti,

pripadné oslobodenia od tejto dane alebo zniZenia dane.



Mesto v piatej ¢asti Bod 1. VZN v rozpore s ust. § 36 v spojeni s ust. § 30
ods. 2 Zakona o miestnych daniach, tym, Ze upravilo &asti Gzemia pre ulely
definovania verejného priestranstva, vefmi v8eobecne, resp. vagne, bez blizsej
konkretizacie, ktora je v reZime dafiového konania, v ramci ktorého sa rozhodnutim
vyrubuje dafi za uzivanie, nevyhnutna. Vo vymedzeni verejného priestranstva,
miesta nekonkretizovalo, ale iba doslovne prevzalo pravnu Gpravu z ust. § 30 ods. 2
Zakona o miestnych daniach.

Verejnym priestranstvom na ucely Zakona o miestnych daniach su verejnosti
pristupné pozemky, ktoré su vo vlastnictve obce, resp. mesta. (mdZe ist o cestu,
miestnu komunikaciu, namestie, trhovisko, parky a pod.) Pod pojmom verejné
priestranstvo je mozné chapat vSetky pozemky vo vlastnictve obce resp. mesta.
Zakon o miestnych daniach v ust. § 30 ods. 2 pritom vymedzuje pojem verejného
priestranstva pozitivne, ako ,verejnosti pristupné pozemky vo vlastnictve obce®, kde
stanovuje, Ze sa jedna o verejnosti pristupné pozemky, nie vSetky pozemky vo
vlastnictve obce, asucasne vymedzuje pojem aj negativne ,verejnym
priestranstvom na ucely tohto zakona nie su pozemky, ktoré obec prenajala podfa
osobitného zékona.

Rezim uzivania verejného priestranstva ma v jeho realizacnej faze detailné
pravne ukotvenie ajeho vyuZivanie obcou, resp. mestom je spojené s vedenim
dafiového konania. Primerane pravnej uprave je potom mesto povinné vo VZN
podrobne a konkrétne upravit ¢asti Uzemia, ktoré si uréené na uZivanie verejného
priestranstva, kedze iba jeho zakonné (uréité, jasné, zrozumitefné) vymedzenie

v uzemi je podmienkou realizacie v danom pravnom reZime. Inak povedané,
rozhodovanie mesta v individualnych dafiovych veciach musi mat preskimatefny
zaklad vo vymedzeni zén uzivania verejného priestranstva ( vratane zoén pre trvalé
vyhradené parkovanie mimo straZeného parkoviska).

Mesto ma vymedzift vo VZN vSetky miesta, ktoré su verejnym
priestranstvom, ktorych osobitny spdsob uzivania zaklada darova povinnost’
konkrétne, zrozumitefne a jednoznaéne. KedZe spdsob uréenia tychto pozemkov
zakon, ani iny pravny predpis neustanovuje, zaleZi od spravcu dane, aky spdsob
ur€i, resp. ako ohrani€i verejné priestranstva (podfa ulic, miestnych komunikacii,
pomenovaniami &asti mesta, pripadne grafickym znazornenim .vramci prilohy
k VZN), pretoZe jednou zo zakladnych nalezitosti vyribenia, resp. vyberania dane za
uZivanie verejného priestranstva je presné urenie miest, ktoré su v obci
vereinym priestranstvom ( vratane uréenia miest na vyhradené parkovanie v ramci
tohto rezimu dani). Vtomto smere si ma exakine vymedzit Casti verejného
priestranstva nielen pri uzivani verejného priestranstva v§eobecne, ale aj pri
vyhradzovani parkovacich miest mimo straZeného parkoviska, ktoré vzhfadom na
fluktuaciu a pohyb motorovych vozidiel je mozné suvisle vyuZit na trvalé uZivanie
a nemaju podfa povahy sluzif na dofasné parkovanie. Vymedzenie tychto miest
mbze byt vo VZN stanovené akymkolvek spdsobom, ktory jednoznacne tieto verejné
priestory identifikuje. K povahe vymedzenia zon uréenych na uZivanie verejného
priestranstva vo VZN, je zaver, Ze iba preskiimatefné vymedzenie zén uréenych na
trvalé uZivanie verejného priestranstva umoziiuje saCasne jasné, urlité a




zrozumitelné vymedzenie uzZivania verejného priestranstva, vratane trvalého
vyhradeného parkovania mimo strazeného parkoviska.

IV.
Podfa § 23 ods. 2 pism. f) Zakona o prokuratire navrhujem vysSie uvedené

ustanovenie vieobecne zavazného nariadenia definované vo vyrokovej ¢asti ako
nezakonné zrusit’ alebo zmenit’ tak, aby bolo v stlade so zakonom.

Na konanie o proteste prokuratora proti vSeobecne zavdznému pravnemu
predpisu sa vztahuje § 27 Zakona o prokuratire. Obec, resp. obecné
zastupitelfstvo, je povinné najneskér v lehote do 90 dni od doruéenia protestu
prokuratora o tomto rozhodnut a v rovnakej lehote o tom prokuratora upovedomit’.
V pripade, ak bude protestu prokuratora vyhovené, v rovnakej lehote je potrebné
zakonnym spdsobom vS§eobecne zavazné nariadenie, alebo jeho &ast zmenit alebo
zrusit. V pripade nevyhovenia protestu prokuratora, resp. nevybaveniu protestu
v uvedenej lehote, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny sud podfa
osobitného predpisu (Spravneho sudneho poriadku § 45 ods. 4 zakona €. 162/2015
Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskor$ich predpisov).

O vysledku prerokovania tohto protestu a prijatych opatreniach ma v stlade s
§ 29 ods. 3 Zakona o prokuratire v zakonnej lehote 90 dni pisomne informuijte.
Sugasne ZzZiadam vramci vybavenia zaslat zapisnicu zo zasadnutia mestského
zastupitefstva, uznesenie, ktorym bolo rozhodnuté o vybaveni ( vyhoveni alebo
nevyhoveni), ako aj prezenénu listinu a program rokovania s potvrdenim tdajov
o jeho zverejneni.

JUDr. Mgr. Zuzana Hodovancova
prokuratorka



