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	Mesto Humenné
	Mestské zastupiteľstvo v Humennom


Návrh na

U Z N E S E N I E

z XI. riadneho zasadnutia Mestského zastupiteľstva v Humennom

dňa: 25.8.2016
                                                                                                       číslo: ........./2016
Prerokovanie protestu prokurátora Okresnej prokuratúry Humenné č. Pd 47/16/7702-6 zo dňa 26.07.2016 proti Všeobecne záväznému nariadeniu mesta Humenné č.119/2012 o ochrane verejného poriadku 
Mestské zastupiteľstvo v Humennom
nevyhovuje


protestu prokurátora Okresnej prokuratúry Humenné č. Pd 47/16/7702-6 zo dňa 26.07.2016 proti Všeobecne záväznému nariadeniu mesta Humenné č.119/2012 o ochrane verejného poriadku.
D ô v o d o v á  s p r á v a
      Mesto Humenné malo prijaté všeobecne záväzné nariadenie mesta Humenné č.85/2005 o verejnom poriadku na území mesta Humenné. Na základe opakovaného podnetu Pavla Pachníka na Generálnu prokuratúru SR zo dňa 07.06.2012, Krajská prokuratúra v Prešove podala proti tomuto nariadeniu protest sp. zn. Kd 136/12-8 zo dňa 07.09.2012.

      Prokurátor Krajskej prokuratúry v Prešove protestom Kd 136/12-8 zo dňa 07.09.2012 napadol nariadenie č.85/2005 z nasledovných dôvodov:

-nemožnosť opisovania zákona

-nekonkrétne ustanovenia o verejnom poriadku

-nedefinovanie pojmu „nočný kľud“ v právnych predpisoch

-obec zo zákona nie je oprávnená definovať pojem priestupku proti verejnému poriadku

-podľa zákona o podávaní a požívaní alkoholu môže obec požívanie alkoholu upraviť len v určitých hodinách a dňoch, nie po celý rok a na celom území obce.

      Na základe vyššie uvedeného mesto Humenné zrušilo napadnuté VZN č.85/2005 a nahradilo ho VZN č.119/2012, ktoré je, podľa nášho názoru, v súlade so zákonom. VZN č.119/2012 bolo vypracované v súlade so skutočnosťami a pokynmi uvedenými v proteste Krajskej prokuratúry v Prešove zo dňa 07.09.2012.

      Krajská prokuratúra v Prešove bola informovaná o prijatí VZN č.119/2012, kde následne z jej strany nebol proti nariadeniu podaný nový protest či iné upozornenie prokurátora na jeho nezákonnosť.

      VZN č.119/2012 o ochrane verejného poriadku bolo vypracované v minimálnom znení. Prakticky sú tam upravené iba základné pojmy v súlade s protestom KP v Prešove zo dňa 07.09.2012. Zastávame názor, že úvodné ustanovenie a vymedzenie pojmov nie je v rozpore so žiadnym zákonom. Nakoniec podaný protest ani žiadny takýto rozpor neuvádza.

      Na prijatie a podrobnejšiu úpravu ochrany verejného poriadku však obec zmocňuje ust. § 2 ods. 4 až 6 zákona č.219/1996 Z.z. o ochrane pred zneužívaním alkoholických nápojov a o zriadení a prevádzke protialkoholických záchytných izieb a § 7 ods. 3 zákona č.377/2004 Z.z. o ochrane nefajčiarov, obidva v platnom znení.

      Mesto Humenné prijatím VZN č.119/2012 nevyhlásilo generálnu či všeobecnú prohibíciu pri predávaní, podávaní či požívaní alkoholických nápojov na svojom území. Len využilo zákonné zmocnenie, že vo svojom územnom obvode môže obmedziť alebo zakázať v určitých hodinách alebo dňoch predaj, podávanie alebo požívanie alkoholických nápojov v zariadeniach spoločného stravovania, v predajniach potravín alebo na iných verejne prístupných miestach. Upozornenie verejnosti na obmedzenie požívania, predaja a podávania alkoholických nápojov vo forme oznamu na dotknutých miestach obci neukladá žiadne zákonné ustanovenie.

      Napadnutým nariadením nie je občanom mesta Humenné uložená povinnosť, ktorá neexistuje v zákone, resp. ktorú nemožno zo zákona odvodiť. Nariadenie č.119/2012 bolo vydané v medziach príslušných zákonov, ktoré upravujú oblasť ochrany pred alkoholickými nápojmi a tabakovými výrobkami.

      Zastávame názor, že mesto môže stanoviť, čo je účelom nariadenia aj bez toho, aby to bolo špeciálne povolené v zákone. Pojmy verejný poriadok, verejné priestranstvo a verejne prístupné miesto nie sú definované v dotknutých zákonných normách. Je na meste, aby tieto pojmy definovalo pre svoju potrebu, t.j. použitie vo VZN s tým, že tieto pojmy nesmú byť protizákonné, resp. nemôžu zákon obchádzať. Keďže ani zákon SNR č.219/1996 Z.z. o ochrane pred zneužívaním alkoholických nápojov, v platnom znení, ani zákon SNR č.377/2004 Z.z. o ochrane nefajčiarov, v platnom znení výslovne neupravujú tieto pojmy, nie je tu otázka rozporu s týmito zákonmi, ak si mesto tieto pojmy vymedzí vo svojom všeobecne záväznom nariadení. V § 2 ods. 2 nariadenia máme ošetrený pojem verejného priestranstva v meste tým spôsobom, že sa to netýka pozemkov, ktoré sú vo vlastníctve fyzických a právnických osôb, alebo ku ktorým majú tieto osoby právo hospodárenia.

      Pri zákaze fajčenia týkajúcich sa spoločenských a kultúrnych podujatí organizovaných pre deti a mládež je uvedené, že tento zákaz sa pri týchto ľahko ovplyvniteľných skupinách osôb vzťahuje na všetky verejne prístupné miesta, ktorých definícia je uvedená v § 2 ods.3 nariadenia.

      Kontrolná činnosť a sankcie sú v nariadení uvádzané v minimálnej miere. Osoby zmocnené kontrolou nad dodržiavaním tohto nariadenia sú uvedené správne, vrátane príslušníkov MsP Humenné či útvaru hlavnej kontrolórky mesta. Pri stanovení sankcií za porušenie nariadenia nebolo opísané žiadne zákonné ustanovenie, t.j. nejedná sa o duplicitu či nadbytočnosť takýchto ustanovení v nariadení. V príslušnom článku nariadenia je iba všeobecný odkaz na zákon č.372/1990 Zb. o priestupkoch a skutočnosť, že prípadné pokuty sú príjmom mesta.

      Na základe vyššie uvedeného máme za to, že Mestské zastupiteľstvo pri prijímaní Všeobecne záväzného nariadenia mesta Humenné č.119/2012 o ochrane verejného poriadku neporušilo zákon. 

