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	Mestské zastupiteľstvo v Humennom


Návrh na

U Z N E S E N I E

z X. zasadnutia Mestského zastupiteľstva v Humennom

dňa: 14.06.2016

                                                                                                       číslo: 
ku Informatívnej správe o vykonaných kontrolách a prijatých opatreniach na nápravu zistených nedostatkov v roku 2016  
Mestské zastupiteľstvo v Humennom
berie na vedomie


Informatívnu správu o vykonaných kontrolách a prijatých opatreniach na nápravu zistených nedostatkov v roku 2016
I n f o r m a t í v n a   s p r á v a 
o vykonaných kontrolách a prijatých opatreniach na nápravu zistených nedostatkov v roku 2016 

Kontroly v sledovanom období boli vykonané na základe plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky Mesta a ÚHK na I. polrok 2016 schváleného uznesením MsZ v Humennom č. 100/2016 zo dňa 29.01.2016. 


Hlavná kontrolórka mesta a  ÚHK vykonali v uvedenom období tieto kontroly:
· Kontrola nákladov na prevádzku v budovách v správe príspevkovej organizácie Technické služby mesta Humenné na Kudlovskej ulici v Humennom...............................................str. 1
· Kontrola výdavkov Mestského úradu na opatrovateľskú službu v Programe 4 – Sociálne služby..................................................................................................................................str. 4
· Kontrola plnenia Zmluvy o nájme a zabezpečení činností súvisiacich s prevádzkovaním pohrebiska s nájomcom BAREZIO s. r. o., Prešov............................................................str. 7
· Kontrola vyúčtovania poskytnutej dotácie pre Slovenský Červený kríž územný spolok Humenné za rok 2015......................................................................................................str. 10
· Kontrola použitia poskytnutej dotácie z rozpočtu Mesta Humenné pre súkromnú MŠ, Duchnovičova 26, Humenné za rok 2015........................................................................str. 13
· Kontrola použitia poskytnutej dotácie z rozpočtu Mesta Humenné pre súkromnú MŠ – AURA, Třebíčska 8, Humenné za rok 2015....................................................................str. 14
· Kontrola plnenia Zmluvy o poskytovaní prepravných výkonov vo verejnom záujme v autobusovej doprave Verejná cestná doprava v meste Humenné s dopravcom DZS – M. K. Trans, s. r. o., Michalovce................................................................................................str. 15
Výsledky jednotlivých kontrol a kontrolné zistenia:

	Záznam č. 01/2016 z kontroly nákladov na prevádzku v budovách v správe príspevkovej organizácie Technické služby mesta Humenné na Kudlovskej ulici v Humennom



Na základe Plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky Mesta Humenné a ÚHK na I. polrok roku 2016 a poverenia MsZ č.01/2016 zo dňa 07.03 2016 bola vykonaná kontrola nákladov na prevádzku v budovách v správe príspevkovej organizácie Technické služby mesta Humenné na Kudlovskej ulici v Humennom v čase od 28.01.2016 do 01.04.2016 s prerušovaním.
Kontrolované obdobie: roky 2011-2015
Predmet kontroly:
· kontrola nákladov na prevádzku v budovách v správe príspevkovej organizácie Technické služby mesta Humenné na Kudlovskej ulici v Humennom

· kontrola dodržiavania všeobecne záväzných právnych predpisov a zásad v oblasti hospodárenia a nakladania s majetkom Mesta.
Cieľ kontroly:
· overiť objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a vnútornými aktmi riadenia so zameraním na dodržiavanie hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti pri hospodárení s finančnými prostriedkami a majetkom mesta,
· overiť a porovnať spotrebu energií a nákladov na prevádzku v budovách TS – Kudlovská ulica za roky 2011- 2015
· overiť, ako sú v kontrolovanom subjekte dodržiavané príslušné ustanovenia zákona č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších zmien a doplnkov, zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších zmien a doplnkov,  zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov a Zásad hospodárenia a nakladania s majetkom mesta Humenné.
A) Dodávka a distribúcia elektrickej energie
Prehľad  za roky 2011-2015  - Kudlovská ulica (administratíva+garáže) spolu              Tab. č. 1
	
	Spotreba v kWh
	Suma v € bez DPH

	2011
	30 343,00
	5 867,22

	2012
	20 669,00
	4 239,76

	2013
	13 716,00
	3 067,18

	2014
	20 771,00
	3 558,50

	2015
	18 244,00
	3 235,04

	Priemer za sledované obdobie
	20 748,60
	3 993,54














    Graf č. 1
[image: image3.emf]2011 2012 2013 2014 2015

2210

2280

2350

2420

2490

2560

2630

2700

2770

2840

2910

2 937,10

2 716,64

2 841,08

2 692,18

2 812,92

2641,55

2458,66

2819,52

2537,34

2658,72

Vývoj spotreby vody na vybraných odberných miestach

Množstvo v m3

Suma v € bez DPH



Z predchádzajúceho grafu č. 1 spotreby elektrickej energie v budovách TS na Kudlovskej ulici za roky 2011-2015 môžeme vidieť klesajúci trend spotreby energie. Kým v roku 2011 bola spotreba na úrovni 30 343 kWh elektrickej energie v celkovej sume 5 867,22 € v roku 2015, to predstavovalo len 18 244 kWh v celkovej sume 3 235,04 €. Graf teda naznačuje klesajúci trend spotreby elektrickej energie aj na nasledujúce roky.
B) Vodné, stočné, voda z povrchového odtoku
Prehľad  za roky 2011-2015  - Kudlovská ulica spolu   




     Tab. č. 2
	
	Množstvo v m3
	Suma v € bez DPH

	2011
	2 937,10
	2 641,55

	2012
	2 716,64
	2 458,66

	2013
	2 841,08
	2 819,52

	2014
	2 692,18
	2 537,34

	2015
	2 812,92
	2 658,72


                                                                                                                                                 Graf č. 2
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C) Teplo
Prehľad  za roky 2011-2015  - Kudlovská ulica spolu                                                                                         Tab. č. 3
	
	Suma v € bez DPH

	2011
	35 890,93

	2012
	15 181,21

	2013
	20 726,60

	2014
	20 856,40

	2015
	22 399,92


       










   Graf. č. 3


Z grafu je viditeľný pokles nákladov za teplo v roku 2011 zo sumy 35 890,93 € bez DPH na           15 181,21 € bez DPH v roku 2012, čo bolo spôsobené odstavením dodávky tepla do priestorov garáží (stredisko zeleň), po presťahovaní sa na Sninskú ulicu.  

Prehľad nákladov za strážnu službu podľa predložených faktúr za roky 2011-2015

2011
· Strážna služba – Peter Loziak,  celkové vyúčtovanie za rok 2011*..............69 848,35 s DPH
(*z faktúr za rok 2011 nie je možné presne vyčísliť sumu za stráženie areálu TS Kudlovská ul., suma zahŕňa stráženie všetkých zmluvných objektov TS)
2012
· Strážna služba –  celkové vyúčtovanie za rok 2012*....................................38 873,51 s DPH
(*z faktúr za obdobie od 01.01.2012 do 31.05.2012 nie je možné presne vyčísliť sumu za stráženie areálu TS Kudlovská ul., suma zahŕňa stráženie všetkých zmluvných objektov TS)
z toho:

- Peter Loziak..................................................................................................13 595,90 s DPH

od 15.03.2012

-GARDEX, s. r. o............................................................................................25 277,61 s DPH
2013
· Strážna služba, BB Security, s. r. o., Kudlovská ulica
vyúčtovanie za rok 2013.............................................................................22 007,53 s DPH

2014
· Strážna služba – Kudlovská ulica, vyúčtovanie za rok 2014 ….................21 494 € s DPH

z toho:
- BB Security s. r. o...........................................................................................3 643 € s DPH

od 01.03.2014

- Shield s. r. o..................................................................................................17 851 € s DPH
2015
· Strážna služba, Shield s. r. o. – Kudlovská ulica, 
vyúčtovanie za rok 2015................................................................................21 301 € s DPH

Kontrolovaný subjekt prevzal záznam z kontroly dňa 15.04.2016.

	Správa  č. 02/2016 z kontroly výdavkov Mestského úradu Humenné na opatrovateľskú službu v Programe 4- sociálne služby



Na základe plánu práce hlavného kontrolóra mesta na I.  polrok 2016 a poverenia MsZ č. 2/2016 bola vykonaná na odbore sociálnom a bytovom Mestského úradu (ďalej len OSaB) Humenné kontrola výdavkov Mestského úradu Humenné na opatrovateľskú službu v Programe  4- sociálne služby v čase od 25.01. 2016 do 10.02. 2016,  s prerušovaním.
Kontrolované obdobie: rok 2015
Predmet následnej finančnej kontroly:
· kontrola dodržiavania a uplatňovania všeobecne záväzných právnych predpisov pri hospodárení s prostriedkami určenými na opatrovateľskú službu v Programe 4 – sociálne služby, 
· kontrola výdavkov, nároku a príjmu z úhrady za opatrovateľskú službu poskytovanú ako sociálnu službu v zmysle § 15 ods. 1 písm. a) zákona č. 448/2008 Z.z. o sociálnych službách a o zmene a doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov (ďalej len zákon o sociálnych službách)
· kontrola účtovníctva a dokladovej dokumentácie (výberovou metódou) 
Cieľ následnej finančnej kontroly:
· overiť dodržiavanie a uplatňovanie vnútorných noriem v oblasti opatrovateľskej služby 
· overiť hospodárnosť, efektívnosť, účinnosť a účelnosť vynakladania verejných finančných prostriedkov v tejto oblasti 

Poskytovanie opatrovateľskej služby  sa riadi zákonmi: 

· zákonom č.448/2008 Z.z. o sociálnych službách a o zmene a doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov

· zákonom č.  369/90 Zb. z  o obecnom zriadení, v znení neskorších predpisov,

·  zákonom číslo 601/2003 Z.z. o životnom minime, v znení neskorších predpisov
· Všeobecne záväzným nariadením mesta Humenné č. 100/2009 o opatrovateľskej službe.


Opatrovateľské služby  sa v meste Humenné poskytujú v zmysle horeuvedených právnych noriem a v zmysle VZN č. 100/2009 o opatrovateľskej službe, schváleným MsZ dňa 11.06.2009. Na základe objednávky ponúkaných úkonov žiadateľom, predložením nevyhnutných dokladov na splnenie zákonných podmienok, na základe šetrenia OSaB, vrátane výpočtu výšky platby,  mesto vydá  Rozhodnutie o poskytovaní opatrovateľskej služby – podpísané primátorkou mesta.  Súčasťou rozhodnutia je aj výška platby, ktorú musí objednávateľ služby platiť v zmysle VZN za kalendárny mesiac, v ktorom sa občanovi opatrovateľská služba poskytuje, najneskôr do 15. dňa nasledujúceho kalendárneho mesiaca. Úhrada sa realizuje väčšinou priamo platbou do pokladne mesta (určení opatrovatelia, príbuzní), v minimálnom počte  bankovým prevodom, na účet mesta. Evidenciu o platbách si  vedie OSaB, prostredníctvom mesačného výpisu z účtovníctva (až po uzávierke nasledujúceho mesiaca). V účtovníctve sa príjmy za opatrovateľskú službu vedú na príjmovom rozpočtovom účte 1696235.223001112- Predaj výrobkov, tovarov a služieb-opatrovateľská služba, je vedený pomocný analytický účet, kde je možné priebežne sledovať výšku finančných prostriedkov získaných za opatrovateľskú službu. . 
Kontrolné zistenie:

Zosúladiť podmienky úhrady za opatrovateľskú službu uvedené v § 7, bod 7 VZN č. 100/2009  o opatrovateľskej službe s  § 73 odst.1 zákona o sociálnych službách ktorý  uvádza, že po zaplatení úhrady za opatrovateľskú službu a pomoc pri osobnej starostlivosti o dieťa musí prijímateľovi sociálnej služby zostať mesačne z jeho príjmu najmenej 1,4 násobku sumy životného minima pre jednu plnoletú fyzickú osobu ustanovenej osobitným predpisom. 
Prehľad vybraných ukazovateľov o poskytovaní opatrovateľskej služby (OS) občanom mesta Humenné v porovnaní za vybrané  roky

                                                                                                                                                 Tab.č. 1
	
	Roky

	
	2007
	2010
	2013
	2015

	Počet občanov, ktorým sa poskytuje OS
	141
	120
	116
	133

	z toho: OS za poplatok 
	125
	110
	107
	125

	             OS za čiastočnú úhradu (podľa počtu návštev  opatrovateliek)
	
	
	2
	28

	            OS bez poplatku
	16
	10
	7
	8

	Priemerná výška poplatku (v €)
	15,18
	28,80
	26,23
	27,20

	Suma uhradených poplatkov (príjmy v €)
	24 126,00
	38 000,00
	33 690,90
	40 797,20

	Výdavky na opatrovateľskú službu (v €)
	221 176,57
	258 833,00
	268 453,00
	241 658,00



Z tabuľky č. 1 jednoznačne vyplýva, že výdavky Mesta na opatrovateľskú službu sú 5 -násobne vyššie ako sú príjmy za poskytovanú sociálnu službu.  Reálne ekonomicky oprávnené náklady na l hodinu opatrovateľskej služby sú v roku 2015 2,48 eur, pričom platba klienta v zmysle VZN č. 100/2009 za l hodinu je 0,50 eur. 


Mesto Humenné pre zabezpečenie opatrovateľskej služby občanom mesta Humenné zamestnáva k 31. 12.2015, 10 opatrovateliek na plný pracovný úväzok a l opatrovateľku na ½ pracovný úväzok. Majú pridelených 2-3 klientov denne, kde vykonávajú objednané sociálne služby v zmysle zmlúv o poskytovaní sociálnej služby uzatvorenej medzi Mestom a klientom. Organizačne patria pod odbor sociálny a bytový, ktorý organizuje  ich prácu (opatrovateľky si od novembra 2015 vedú denné záznamy výkonov, potvrdené podpisom klienta), eviduje dochádzku, odsúhlasuje pracovné výkazy. Preukázateľnosť a systém kontroly je zavedený až od novembra  2015.

Mesto Humenné pre zabezpečenie opatrovateľskej služby občanom mesta Humenné zamestnáva k 31. 12.2015, 10 opatrovateliek na plný pracovný úväzok a l opatrovateľku na ½ pracovný úväzok. Majú pridelených 2-3 klientov denne, kde vykonávajú objednané sociálne služby v zmysle zmlúv o poskytovaní sociálnej služby uzatvorenej medzi Mestom a klientom. Organizačne patria pod odbor sociálny a bytový, ktorý organizuje  ich prácu (opatrovateľky si od novembra 2015 vedú denné záznamy výkonov, potvrdené podpisom klienta), eviduje dochádzku, odsúhlasuje pracovné výkazy. Systém kontroly je zavedený až od novembra  2015.

Okrem toho na pracovnú zmluvu na kratší pracovný čas (od 10 do 20 hodín týždenne)  zamestnáva ďalších (v priemere za posledné roky) 90 opatrovateľov (domácki zamestnanci v zmysle § 52 Zákonníka práce).  Ide v prevažnej miere o príbuzných klientov, ktorí žijú v spoločnej domácnosti, ale aj mimo, dokonca aj mimo mesta Humenné. Ich práca nie je časovo vymedzená, nekontrolovateľná, pri ich odmeňovaní sa mesto spolieha iba na korektnosť a poctivosť „zamestnancov“, je ťažko posúdiť hospodárnosť a účelovosť vynaložených verejných finančných prostriedkov.
Kontrolné zistenia:

Na základe  kontroly pracovných zmlúv zamestnancov – opatrovateliek i domáckych zamestnancov kontrolná skupina žiada o zosúladenie formálnej a obsahovej stránky pracovnej zmluvy so súčasne platnou legislatívou (zosúladenie špecifík doby pracovného pomeru a  domáckej práce-§52 ZP). 

Porovnanie vybraných ukazovateľov opatrovateľskej služby v niektorých mestách     Tab.č. 2
	Ukazovateľ
	Mesto

	
	Humenné
	Vranov n/Topľou
	Michalovce
	Trebišov

	Rozpočet výdavkov na OS 

 na  r. 2016 (eur)
	307 280
	128 200
	462 000
	175 800

	Počet opatrovateľov

k 31.12.2015,

 z toho:
-opatrovatelia na plný prac. úväzok
-opatrovatelia (domácki zamestnanci podľa § 52 Zákonníka práce)
	102

11

91
	25

25

0
	92

x

x
	41

x

x

	Platba v eur

 za l hod. služby 
	0,5
	1,25
	Podľa stupňa odkázanosti
II. - 0,75  

III.-0,95

IV. - 1,15  

V. -1,25

VI. - 1,36
	1,2

	Počet opatrovaných 

k 31.12.2015 
	133
	50
	120
	41



Z horeuvedených údajov v tab. č. 2  je zrejmé, že v okolitých - porovnateľných mestách pristupujú k poskytovaniu tejto služby rôzne a k tomu majú primerane vyčlenené i finančné prostriedky. No jeden ukazovateľ vykazuje rovnakú filozofiu v porovnávaných mestách, a to výška platby za l hodinu poskytovaných služieb, ktorá  je v každom z nich minimálne o 100% vyššia ako u nás, čo potvrdzuje predchádzajúce zistenia. 

ZÁVER:

Vzhľadom na horeuvedené údaje kontrolná skupina konštatuje potrebu prehodnotenia poskytovania súčasného objemu finančných prostriedkov v tejto oblasti, z hľadiska pomeru vynaložených prostriedkov a počtu príjemcov sociálnej služby. Vykonať prieskum iných možností, pripraviť alternatívy poskytovania sociálnych služieb, vrátane opatrovateľskej, finančne menej náročné, alebo nie tak hlboko stratové, zahrňujúce čo najviac odkázaných občanov. Pri zachovaní súčasnej podoby je minimálne potrebné prehodnotiť výšku úhrady za hodinu poskytovanej služby, možno zvýšiť počet opatrovateliek s plným pracovným úväzkom  na úkor zamestnávania opatrovateľov - domáckych zamestnancov (§ 52 ZP), hlavne z radov príbuzných (poprípade úplne vylúčiť túto možnosť)  a vytvoriť účinný kontrolný systém  (snímky pracovného času)  sledovania využitia pracovnej doby v porovnaní s rozsahom objednaných služieb, napr. aj posilnením, alebo prerozdelením náplní  personálu odboru sociálneho a bytového MsÚ.


Správa bola prerokovaná s kontrolovaným subjektom dňa 18.03.2016. Na základe výsledkov NFK bolo uložené kontrolovanému subjektu do 15.04.2016 prijať a predložiť hlavnej kontrolórke Mesta opatrenia na nápravu zistených nedostatkov, ich vyhodnotenie predložiť do 15.05.2016. Prijaté opatrenia boli hlavnej kontrolórke predložené dňa 13.04.2016, ich plnenie bolo predložené dňa 10.05.2016. Boli prijaté tieto opatrenia:

1. Zosúladiť odmienky úhrady za opatrovateľskú službu uvedené v §7 bod 7 VZN č. 100/2009 o opatrovateľskej službe s §73 ods. 1 zákona o sociálnych službách.

2. Návrh na úpravu poplatku za opatrovanie pre klienta v zmysle VZN č. 100/2009 za 1 hod.

3. Nájsť ekonomicky menej zaťažujúce možnosti poskytovania opatrovateľskej služby pri dodržaní platnej legislatívy.

	Správa č. 03/2016 z kontroly plnenia Zmluvy o nájme a zabezpečení činností súvisiacich s prevádzkovaním pohrebiska s nájomcom BAREZIO s. r. o., Prešov



Na základe Plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky Mesta Humenné a ÚHK na           I. polrok roku 2016 a poverenia MsZ č.03/2016 zo dňa 07.03.2016 bola vykonaná kontrola plnenia Zmluvy o nájme a zabezpečení činností súvisiacich s prevádzkovaním pohrebiska s nájomcom BAREZIO s. r. o., Prešov v čase od 07.03.2016 do 05.05.2016 s prerušovaním.
Kontrolované obdobie: roky 2013-2015
Predmet kontroly:
· kontrola plnenia zmluvných podmienok podľa Zmluvy o nájme a zabezpečení činností súvisiacich s prevádzkovaním pohrebiska s nájomcom BAREZIO s. r. o. a jej dodatkov a prenajímateľom Technickými službami mesta Humenné,

· kontrola dodržiavania všeobecne záväzných právnych predpisov a zásad v oblasti hospodárenia a nakladania s majetkom Mesta.
Cieľ kontroly:
· overiť objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a vnútornými aktmi riadenia so zameraním na dodržiavanie hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti pri hospodárení s finančnými prostriedkami a majetkom mesta,
· overiť plnenie zmluvných podmienok v súlade so Zmluvou o nájme a zabezpečení činností súvisiacich s prevádzkovaním pohrebiska zo dňa 07.02.2013
· overiť, ako sú v kontrolovanom subjekte dodržiavané príslušné ustanovenia zákona č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších zmien a doplnkov, zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších zmien a doplnkov,  zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov a Zásad hospodárenia a nakladania s majetkom mesta Humenné.


Zmluva o nájme a zabezpečení činností súvisiacich s prevádzkovaním pohrebiska bola zo strany nájomcu BAREZIO, s. r. o., Strážnická 12, Ľubotice podpísaná dňa 26.11.2012 a zo strany prenajímateľa dňa 07.02.2013. Zmluva bola zverejnená na webovej stránke mesta dňa 13.02.2013, s účinnosťou nasledujúci deň po jej podpise. Zmluva je uzatvorená na dobu neurčitú. Podľa Čl. II. ods. 3 Zmluvy o nájme prenajímateľ prenecháva nájomcovi Predmet nájmu uvedený v Čl. II. ods. 1 tejto zmluvy, aby ho užíval za účelom správy a prevádzkovania domu smútku, zabezpečovania ostatných činností súvisiacich s prevádzkovaním Pohrebiska podľa tejto zmluvy a poskytovania s tým súvisiacich pohrebných služieb. Povinnosťou prenajímateľa bolo v zmysle Čl. III. ods. 8 Zmluvy o nájme do 3 dní odo dňa nadobudnutia účinnosti tejto zmluvy odovzdať nájomcovi Predmet nájmu v spôsobilom stave, vrátane jeho vnútorného vybavenia a zariadenia. O prevzatí a odovzdaní Predmetu nájmu bol vypracovaný Protokol zo dňa 03.04.2013 podpísaný oboma zmluvnými stranami, ktorý bol predložený kontrolnej skupine.
Majetok prenajatý firme BAREZIO s. r. o. 

· Dlhodobý hmotný majetok........................126 992,17 € z toho:

Dom smútku..................................................43 771,56 €

Rekonštrukcia Domu smútku........................70 928,51 €

Tech. zhod. chlad. boxov v Dome smútku....11 024,66 €

Dom smútku – prístavba.................................1 267,44 €
· Drobný hmotný majetok...............................9 052,05 €
            Spolu...........................................................136 044,22 €

Kontrolnej skupine boli poskytnuté  faktúry za pochovávacie a pohrebné služby za roky 2014-2015. Boli skontrolované jednotlivé faktúrované položky podľa platného Cenníka pohrebných služieb (Príloha č. 3)  a Cenníka pochovávacích služieb a služieb pohrebiska, ktorý bol schválený MsZ v Humennom. Kontrolou cenníka pohrebných služieb nájomcu, ako aj pri kontrole predložených faktúr nebolo zistené porušenie zmluvných podmienok v súlade s  Čl. III. bod 11.

Kontrolné zistenie:

Nájomca porušil Čl. IV bod. 3 Dodatku č. 1 Zmluvy a to tým, že neuhradil nájomné za prvé tri mesiace trvania nájmu, nakoľko prvá platba nájomného od nájomcu BAREZIO, s. r. o. je podľa výpisov z účtu Technických služieb mesta Humenné evidovaná až 30.04.2013 vo výške         5 250,- €, teda viac ako mesiac po účinnosti nájomnej zmluvy. Ďalšia platba je evidovaná až 28.05.2013 vo výške 10 500,- € ako nájomné za mesiace máj a jún vopred.


Podľa výpisov z banky je na účte Technických služieb evidovaná aj platba vo výške             3 750,- €, ktorá slúžila ako zábezpeka pred predložením návrhu zmluvy v zmysle súťažných podmienok ods. 3 písm. d) a víťaznému uchádzačovi mala byť započítaná ako platba nájomného za prvé tri mesiace. Ani táto podmienka zo strany nájomcu nebola dodržaná, nakoľko 12.04.2013 doplatil podľa výpisov z banky len 1 500,- €, teda iba nájomné za 1 mesiac nájmu (nie 3 mesiace v zmysle zmluvy).

Ďalšie kontrolné zistenia:

Kontrolou bolo zistené, že  platby za nájomné počas doterajšieho nájomného vzťahu nie sú platené v dohodnutých termínoch  resp.  pravidelných intervaloch teda vždy do 5. dňa kalendárneho mesiaca, čo nie je v súlade so Zmluvou o nájme Dodatok č. 1, Čl. I. ods. 2 (viď tab. č. 1). Prenajímateľ neúčtoval nájomcovi úroky z omeškania týchto platieb, čo nie je v súlade s Obchodným zákonníkom, ako aj s Čl. IV. bod. 9 Zmluvy o nájme....“V prípade omeškania nájomcu s platbou bude prenajímateľ účtovať nájomcovi úroky z omeškania v súlade s platnými právnymi predpismi“.

Úhrada energií, vodné, stočné:

V zmysle Zmluvy o nájme Čl. IV. ods. 4 je nájomca povinný...“zabezpečiť na svoje náklady poskytovanie služieb spojených s nájmom a dodávku médii (plyn, energia, teplá voda, úžitková voda, studená voda, odpadové vody a odvoz odpadu)“. Na tento účel je nájomca povinný vo vlastnom mene a na svoj vlastný účet uzatvoriť príslušné zmluvy na poskytovanie služieb a dodávku médií.
Kontrolné zistenie:

Ku kontrole neboli zo strany nájomcu predložené vyúčtovacie faktúry od dodávateľov energií a ostatných služieb za roky 2013-2015 v zmysle Zmluvy o úhrade nákladov Čl. II......“faktúra od dodávateľa energie bude tvoriť prílohu vystavenej faktúry“, teda nie je možné overiť, či bola dodržaná podmienka fakturácie 1/12 skutočných nákladov podľa Čl. I.  Zmluvy o úhrade nákladov spojených s nájomom nebytových priestorov zo dňa 01.11.2013. 
Ku kontrole boli predložené len tieto vystavené faktúry:

· faktúra od nájomcu BAREZIO,s .r .o. za odber plynu, elektriny a vody za obdobie od 01.04.2013 do 31.12.2013 v zmysle zmluvy o úhrade nákladov, vystavená dňa 27.12.2013, doručená dňa 23.01.2014 v celkovej sume 714,00 € vrátane DPH z toho:
- odber plynu.........250,00 € bez DPH

- odber elektriny.... 292,00 € bez DPH

- odber vody..............53,00 € bez DPH

· faktúra od nájomcu BAREZIO, s. r. o. za odber plynu, elektriny a vody za obdobie od 01.01.2014 do 31.12.2014 v zmysle zmluvy o úhrade nákladov, vystavená dňa 22.04.2015, doručená dňa 27.04.2015 v celkovej sume 367,70 € vrátane DPH z toho:

- odber plynu...........95,90 € bez DPH

- odber elektriny.....180,30 € bez DPH

- odber vody.............30,20 € bez DPH
· vyúčtovacia faktúra za rok 2015 zatiaľ nebola prenajímateľovi predložená

Personalistika

Podľa Čl. VII ods. 5 Zmluvy o nájme sa nájomca zaviazal zachovať personálne obsadenie Domu smútku existujúce ku dňu podpísania tejto zmluvy a na tento účel je povinný uzavrieť s pracovníkmi, ktorých označil prenajímateľ, pracovnú zmluvu na dobu neurčitú za rovnakých pracovných podmienok, za akých vykonával závislú prácu pre prenajímateľa v čase podpisu zmluvy. Ku kontrole personálnej oblasti boli predložené:
· zo strany prenajímateľa:
· Oznámenie Technických služieb zo dňa 04.04.2013 pre Sociálnu poisťovňu o prechode práv a povinností z pracovno-právnych vzťahov:

Dňom 07.04.2013 podľa §28 ods. 3 Zákonníka práce, prestáva byť prenajímateľ - Technické služby mesta Humenné zamestnávateľom dotknutých zamestnancov. Podľa §28 ods. 4 Zákonníka práce je preberajúcim zamestnávateľom BAREZIO s. r. o., ktorá pokračuje ako zamestnávateľ voči týmto zamestnancom:

 - Stanislav Čermák,

- Jozef Harcula,

- Peter Kalanin.
· zo strany nájomcu


Pri osobnej prehliadke Domu smútku dňa 13.04.2016 boli zo strany nájomcu predložené pracovné zmluvy uvedených zamestnancov.
· Jozef Harcula


Nástup do práce dňa 08.04.2013, druh práce: hrobár, robotník pri údržbe cintorína, kosec. Zmluva dohodnutá na dobu neurčitú, pracovný čas 40 hod. týždenne.

· Peter Kalanin


Nástup do práce 08.04.2013, druh práce: hrobár, robotník pri údržbe cintorína, kosec. Zmluva dohodnutá na dobu neurčitú, pracovný čas 40 hod. týždenne.

· Stanislav Čermák


Nástup do práce 08.04.2013, druh práce: hrobár, robotník pri údržbe cintorína, kosec. Zmluva dohodnutá na dobu neurčitú, pracovný čas 40 hod. týždenne.

Kontrolnej skupine bolo zo strany nájomcu predložené Splnomocenenie pre Stanislava Schlimbacha zo dňa 20.04.2013 k zriadeniu všetkých potrebných pohrebných a pochovávacích služieb na miestnom cintoríne Janka Kráľa 1 v Humennom, aby zastupoval konateľa spoločnosti v čase jeho neprítomnosti a konal v jeho mene. 
ZÁVER:

Obhliadkou priestorov Domu smútku bol zistený nevyhovujúci stav WC v Dome smútku, poškodená dlažba na WC a jeho celkový havarijný stav. Okná na objekte Domu smútku sú v nevyhovujúcom stave (staré, popraskané a pozatekané, slabé tepelnoizolačné schopnosti – vysoký únik tepla najmä v zimných mesiacoch). Nevyhovujúci stav osvetlenia na chodbách a v priestoroch Domu smútku, zastaralá technika a ozvučenie priestorov. Obhliadkou vonkajších priestorov bol zistený havarijný stav dlažby a vonkajšieho oplotenia Domu smútku (nerovné plochy, povyberané kusy dlažby, polámané a chýbajúce časti dlažby – možnosť úrazu). Vonkajšie steny domu smútku sú popraskané a pozatekané v nevyhovujúcom estetickom stave – slabé izolačné schopnosti. Priestory Domu smútku sú slabo vytápané. Kvôli vysokým únikom tepla dochádza k navlhčovaniu a poškodzovaniu vnútorných stien. Celková výška zaplateného nájomného za roky 2013-2015 podľa predložených výpisov predstavuje sumu 174 940,50 €, investovaná čiastka do priestorov Domu smútku za roky 2013-2015 zo strany prenajímateľa predstavuje  8 487,40 € vrátane elektroinštalačných prác (rok 2014 -účet 511 opravy a  údržba – pohrebníctvo) 

Výšku investovaných finančných prostriedkov do priestorov Domu smútku a zároveň majetku mesta zo strany prenajímateľa a správcu majetku v pomere k zaplatenému nájomnému hodnotí kontrolná skupina ako nedostatočnú a neprimeranú, nakoľko dochádza k jeho trvalému znehodnocovaniu, čo nie je v súlade so zákonom č. 138/1991Zb. o majetku obcí, §7,                         ods. 2.......“Orgány obce a organizácie sú povinné majetok obce zveľaďovať, chrániť a zhodnocovať“.

Správa bola prerokovaná s kontrolovaným subjektom dňa 01.06.2016. Na základe výsledkov NFK bolo uložené kontrolovanému subjektu do 01.07.2016 prijať a predložiť hlavnej kontrolórke Mesta opatrenia na nápravu zistených nedostatkov, ich vyhodnotenie predložiť do 01.08.2016
	Správa  č. 4/2016 z kontroly vyúčtovania poskytnutej dotácie pre Slovenský červený kríž – územný spolok Humenné 



Na základe plánu práce hlavného kontrolóra mesta na I.  polrok 2016 a poverenia MsZ č. 4/2016 bola vykonaná na odbore sociálnom a bytovom Mestského úradu (ďalej len OSaB) Humenné kontrola vyúčtovania poskytnutej dotácie pre Slovenský červený kríž – územný spolok Humenné (ďalej len SČK) v čase od   23.02. 2016 do 08. 04. 2016,  s prerušovaním.
Kontrolované obdobie: rok 2015
Predmet následnej finančnej kontroly:
·  kontrola dodržiavania príslušných ustanovení zákona č. 448/2008 Z.z. o sociálnych službách a o zmene a doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov (ďalej len zákon o sociálnych službách) a zákona č. 460/2007 Z.z. o Slovenskom červenom kríži a ochrane znaku a názvu Červeného kríža o o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len zákon o ČK),
· kontrola dodržiavania povinností vyplývajúcich z VZN č. 92/2008 o poskytovaní dotácií z rozpočtu mesta Humenné (ďalej len VZN o dotáciách),
· kontrola dodržiavanie ustanovenia § 19 ods. 3 zákona č. 523/2004 o rozpočtových pravidlách verejnej správy  a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zmien a doplnkov,

· kontrola účtovníctva a dokladovej dokumentácie (výberovou metódou).
Cieľ následnej finančnej kontroly:
· overiť hospodárnosť, efektívnosť, účinnosť a účelnosť vynakladania verejných finančných prostriedkov v tejto oblasti, 
· dodržiavania a uplatňovania všeobecne záväzných právnych predpisov pri hospodárení s prostriedkami  v Programe 4 – sociálne služby.


Zmluva... medzi Mestom, v zastúpení štatutárnou zástupkyňou PhDr. Janou Vaľovou primátorkou mesta Humenné ( ďalej len poskytovateľ) a Slovenským červeným krížom, územným spolkom Humenné, štatutárnou zástupkyňou PhDr. Silviou Knapíkovou, riaditeľkou (ďalej len neverejný poskytovateľ) bola podpísaná dňa 03. 02. 2015.  Zverejnená  18.02.2015.

Predmet zmluvy: Predmetom zmluvy je zabezpečovanie sociálnej služby a poskytnutie finančného príspevku na prevádzku poskytovanej sociálnej služby neverejnému poskytovateľovi poskytujúcemu sociálnu službu vo verejnom záujme na rok 2015 v súlade so zákonom NR SR č.448/2008 Z.z.o sociálnych službách
Kontrolné zistenia:
· na Zmluve....  nie je vykonaná predbežná finančná kontrola – porušenie § 9 zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov,

· v článku III. Druh a rozsah poskytovanej sociálnej služby  Zmluvy... nie je vymedzený druh sociálnej služby, čo spôsobilo, že poskytnuté finančné prostriedky sa mohli  použiť neobmedzene aj na služby, na ktoré mesto zmluvne poskytuje finančné prostriedky inému poskytovateľovi (preprava osôb), čo je  v rozpore s hospodárnym a efektívnym použitím verejných finančných prostriedkov – porušenie § 4 písm.c) zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov,
· v Zmluve... v článku VI. -Výška finančného príspevku, spôsob jeho poskytnutia a vyúčtovania  v bode 3 (ani v ostatných článkoch  Zmluvy...) sa neuvádza povinnosť vyplývajúca z § 10 bodu 2 VZN o dotáciách o povinnom vyúčtovaní spolufinancovania vo výške  10% z poskytnutej dotácie,

Vyúčtovanie dotácie:

Vyúčtovanie poskytnutého finančného príspevku bolo na Mestský úrad Humenné doručené dňa 15.01.2016. Vyúčtovanie tvorí list SČK , v ktorom je uvedené, že celá suma 10 000 eur bola použitá na spolufinancovanie ich registrovaných terénnych sociálnych služieb, prevádzkovaných na území mesta Humenné. Použitie finančných prostriedkov z príspevku rozdelené na 5  finančných čiastok v celkovej sume 10 000 eur. Súčasťou listu je výsledovka za obdobie od 01.01. do 31.12.2015  účtov účtovnej triedy 5 (zdroj 220 – Obec/mesto) na sumu 10 350.- eur a účtu 691 400 - Dotácie samospráv na sumu 10 350 eur.

Kontrolné zistenie:
· Kontrolná skupina zistila, že kontrolovaný subjekt nemal k termínu 15.01.2016 predložené vyúčtovanie v zmysle § 10  bodu 2, (Vyúčtovanie dotácie sa skladá z vecného vyhodnotenia projektu a finančného vyúčtovania dotácie a povinného spolufinancovania vo výške 10 % z poskytnutej dotácie. ) a bodu 3 (Zúčtovanie musí obsahovať fotokópie účtovných dokladov preukazujúce použitie dotácie na schválený účel (akciu,úlohu) a výpisy z bankového účtu, resp. pokladničné doklady) VZN o dotáciách. Kontrolovaný subjekt predložil doklady k zúčtovaniu  až  po výzve kontrolného subjektu - tento stav však VZN nierieši a nie je možnosť v zmysle platného VZN následne akceptovať takéto vyúčtovacie doklady. 

· v článku IV – Podmienky poskytnutia finančného príspevku na prevádzku Zmluvy... sa uvádza, že neverejný poskytovateľ poskytuje sociálnu službu prijímateľom sociálnej služby, ktorí sú na túto sociálnu službu odkázaní – kontrolovaný subjekt nepredložil ku kontrole zoznamy prijímateľov ním poskytovanej sociálnej služby  v súlade so zákonom o sociálnych službách - napr. pri spotrebe pohonných hmôt (vykázaných 2 517,12 eur) ide zrejme o prepravnú službu v zmysle § 42 zákona o sociálnych službách, kde sa uvádzajú podmienky poskytovania prepravnej služby – a to: osobám s ťažkým zdravotným postihnutím odkázanej na individuálnu prepravu, osobám ktoré vlastnia posudok vydaný príslušným úradom práce, sociálnych vecí a rodiny na účely kompenzácie  sociálnych dôsledkov ťažkého zdravotného postihnutia podľa osobitného predpisu, alebo osobám s potvrdením poskytovateľa zdravotnej starostlivosti podľa osobitného predpisu,

· pri nákladoch na monitorovacie lokalizačné služby (501,76 eur) v zmysle § 52 zákona o sociálnych službách sa potreba poskytovania uvedenej sociálnej služby pre fyzickú osobu preukazuje potvrdením poskytovateľa zdravotnej starostlivosti podľa osobitného predpisu,

· pri nákladoch na mzdy (1580,26 eur) kontrolovaný subjekt predložil ako podklad „Celkovú mzdovú rekapituláciu na obdobie 1,2,3,7,9/2015 bez údajov potvrdzujúcich pravdivosť a príslušnosť k subjektu, ktorý zúčtováva dotáciu. Z horeuvedených údajov nie je možné určiť ktorým zamestnancom, za akú pracovnú činnosť boli tieto finančné prostriedky poskytnuté a či sú poskytnuté v súlade so zákonom č. 448/2008 Z.z. o sociálnych službách.

· obdobne, pri ostatných predložených dokladoch vzhľadom na horeuvedené nesplnenie legislatívnych podmienok kontrolná skupina nevykonala ich ďalšiu kontrolu.
ZÁVER:          

Podľa § 4 zákona o ČK  obec poskytuje Slovenskému Červenému krížu pri plnení jeho úloh ustanovených týmto zákonom finančné prostriedky výlučne v súlade s § 7 ods. 4 zákona č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonom - za podmienok ustanovených všeobecne záväzným nariadením obce, ktorým je  VZN č. 92/2008 o poskytovaní dotácií z rozpočtu mesta Humenné. (Príjemca je povinný do 15. januára 2016 písomne zdokladovať použitie poskytnutej dotácie, ktoré pozostáva z vecného vyhodnotenia projektu, finančného vyúčtovania dotácie (fotokópie účtovných dokladov preukazujúce použitie dotácie na schválený účel a výpisy z bankového účtu, resp. pokladničné doklady) a povinného spolufinancovania vo výške 10% z poskytnutej dotácie.

Keďže Zmluva č. 11/56/2015 o poskytnutí finančného príspevku na prevádzku sociálnej služby poskytovanej v zmysle zákona NR SR č. 448/2008 Z.z. o sociálnych službách a o zmene a doplnení zákona č. 455/1991Z.z. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov a zákonom  č. 460/2007 Z.z. o Slovenskom červenom kríži a ochrane znaku a názvu Červeného kríža a o zmene a doplnení niektorých zákonov a následne predložené vyúčtovanie nesplňuje tieto náležitosti, poskytnutie horeuvedenej dotácie kontrolná skupina konštatuje, že došlo k  porušeniu § 19 ods. 3 zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov a následne § 31 ods.1 písm. k) horeuvedeného zákona.    

Správa bola prerokovaná s kontrolovaným subjektom dňa 22.04.2016. Na základe výsledkov NFK bolo uložené kontrolovanému subjektu do 31.05.2016 prijať a predložiť hlavnej kontrolórke Mesta opatrenia na nápravu zistených nedostatkov, ich vyhodnotenie predložiť do 30.06.2016. Prijaté opatrenia boli predložené hlavnej kontrolórke dňa 31.05.2016. Boli prijaté tieto opatrenia:

1. Dodržiavať §7 zákona č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

2. V prípade, ak Mesto poskytne finančný príspevok na prevádzku sociálnej služby v zmysle zákona NR SR č. 488/2008 Z. z. o sociálnych službách a o zmene a doplnení zákona č. 455/1991 Z. z. o živnostenskom podnikaní v znení neskorších predpisov, v zmluve v článku III. Druh a rozsah poskytovanej sociálnej služby je potrebné vyšpecifikovať druh sociálnej služby.

3. Pri poskytnutí dotácie z rozpočtu mesta Humenné v zmysle VZN č. 92/2008 o poskytovaní dotácie z rozpočtu mesta Humenné dodržiavať §10 bodu 2 VZN o dotáciách o povinnom vyúčtovaní spolufinancovanie vo výške 10 % z poskytnutej dotácie.

4. Pri predkladaní vyúčtovania dôsledne dodržiavať príslušné ustanovenia v zmysle VZN č. 92/2008.
	Záznam  č. 5/2016 z kontroly použitia  poskytnutej  dotácie z rozpočtu Mesta Humenné pre  Súkromnú materskú školu, Duchnovičova ul. 26,  Humenné za rok 2015



Na základe Plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK na I. polrok 2016 a poverenia MsZ č. 05/2016 zo dňa 18.02.2016 bola vykonaná  kontrola použitia poskytnutej dotácie z rozpočtu Mesta Humenné pre Súkromnú materskú školu , Duchnovičova ul. 26, Humenné (ďalej len SMŠ)  za  rok  2015 v čase od 13. 04. 2016 do  20. 04. 2016 s prerušovaním.
Kontrolované obdobie:  rok 2015

Predmet následnej finančnej kontroly:
· dodržiavanie ustanovení zákona č. 245/2008 Z. z.  o výchove a vzdelávaní (školský zákon), 

· dodržiavanie ustanovení Všeobecne záväzného nariadenia č. 131/2015 o určení výšky dotácie na mzdy a prevádzku škôl a školských zariadení na území mesta Humenné na rok 2015 a Všeobecne záväzného nariadenia č. 92/2008 o poskytovaní dotácii z rozpočtu mesta Humenné,

· dodržiavanie a uplatňovanie zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy v znení zmien a doplnkov (ďalej len zákon o rozpočtových pravidlách).
Cieľ následnej finančnej kontroly:
· overiť, ako sú v kontrolovanom subjekte dodržiavané ustanovenia zákona o rozpočtových pravidlách, zákona č.  431/2002 Z.z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov 
· overiť objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi upravujúcimi túto oblasť.


Dňa 19.09. 2014 bola  mestu  Humenné podaná žiadosť SMŠ, Duchnovičova 26, Humenné o finančnú dotáciu pre rok 2015 v zmysle § 6 ods. 12 písm. b) zákona NR SR č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve v znení zmien a doplnkov. Počet žiakov uvedený v podanej žiadosti bol 79. Listom č.j. 1898/2015 zo dňa 28. 01.2015 Mesto Humenné  zaslalo SMŠ oznámenie o poskytnutí dotácie vo výške 128 612 eur z výnosu dane podľa § 6 zákona č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve v znení zmien a doplnkov a na základe schváleného VZN č. 131/2015 o určení výšky dotácie na mzdy a prevádzku škôl a školských zariadení na území mesta Humenné na rok 2015.


V zmysle § 6 ods. 22 zákona č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve v znení zmien a doplnkov obec vykonáva finančnú kontrolu na úseku hospodárenia  s finančnými prostriedkami pridelenými prostredníctvom výnosu dane a ich  hospodárneho, efektívneho, účelného a účinného použitia. 
Finančné zúčtovanie dotácie za obdobie od 01.01.2015 do 31.12.2015 :

Dotácia spolu : 132 692 eur, z toho


mzdy a poistné 


 100 772 eur,  z toho 

· tarifné platy      

 
   57 508 eur

· príplatky           

     
     6 008  eur

· odmeny            

     
        726 eur

· poistné



   24 261 eur


prevádzkové náklady

    27 840 eur,  z toho

· energie,voda,telekomunikácie
    12 738  eur

· materiál



      0

· údržba


                  1 693 eur

· nájomné



      6 360 eur

· služby


                  7 049 eur

· ostatné



         0          


Kontrolná skupina konštatuje, že   dotácia  poskytnutá z originálnych kompetencií bola použitá v súlade s účelom jej poskytnutia, t. j. na uhradenie  mzdových a prevádzkových nákladov Súkromnej materskej školy, Duchnovičova 26, Humenné pri zabezpečovaní predškolskej výchovy detí podľa programov výchovnej práce schválených Ministerstvom školstva SR.


Záznam z kontroly prevzal kontrolovaný subjekt dňa 27.04.2016.

	Záznam č. 6/2015  z  kontroly použitia dotácie z rozpočtu Mesta Humenné  pre Súkromnú materskú   školu   AURA,   Třebičska   ul. 13,   066  01   Humenné   za   rok   2015   



Na základe Plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK na I. polrok 2016 a poverenia MsZ č. 05/2016 zo dňa 18.02.2016 bola vykonaná  kontrola použitia dotácie z rozpočtu Mesta Humenné pre  Súkromnú materskú školu AURA, Třebíčska ul. 13, Humenné za rok 2015 v čase od 19.04.2016 do  30. 04. 2016 s prerušovaním.
Kontrolované obdobie: rok 2015
Predmet následnej finančnej kontroly:
· dodržiavanie ustanovení zákona č. 245/2008 Z. z.  o výchove a vzdelávaní (školský zákon),

· dodržiavanie ustanovení Všeobecne záväzného nariadenia č. 131/2014 o určení výšky dotácie na mzdy a prevádzku škôl a školských zariadení na území mesta Humenné na rok 2015 a Všeobecne záväzného nariadenia č. 92/2008 o poskytovaní dotácii z rozpočtu mesta Humenné,

· dodržiavanie a uplatňovanie zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy v znení zmien a doplnkov (ďalej len zákon o rozpočtových pravidlách).
Cieľ následnej finančnej kontroly:
· overiť, ako sú v kontrolovanom subjekte dodržiavané ustanovenia zákona o rozpočtových pravidlách, zákona č.  431/2002 Z.z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov 
· overiť objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi upravujúcimi túto oblasť.

             V kalendárnom roku 2015  navštevovalo  SMŠ priebežne podľa predložených zoznamov 25 detí, v dvoch  triedach. Pre účely financovania bol podľa výkazu 40-01 k 15.09.2014  stav detí 25  (z toho 6 detí, ktoré majú l rok pred plnením povinnej školskej dochádzky), na základe ktorého bola SMŠ v roku 2015 poskytnutá dotácia. Kontrolná skupina vykonala kontrolu žiadostí o prijatie do MŠ a rozhodnutí o prijatí do MŠ na predprimárne vzdelávanie v škol. roku 2014/2015.

SMŠ AURA dňa 12.12.2014 zaslala  na MsÚ v Humennom, žiadosť o poskytnutie finančných prostriedkov na rok 2015 v zmysle § 6 ods. 12 písm. b) zákona č. 596/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov – dotácia na mzdy a prevádzku. Na základe horeuvedenej žiadosti Mesto Humenné poskytlo na mzdy a prevádzku SMŠ AURA z výnosu dane  na rok 2015 dotáciu vo výške 40 700,- eur (oznámenie č. 1898/2015 o poskytnutí dotácie zo dňa 28.01.2015).

V zmysle § 6 ods. 22 zákona č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve v znení zmien a doplnkov obec vykonáva finančnú kontrolu na úseku hospodárenia  s finančnými prostriedkami pridelenými prostredníctvom výnosu dane a ich  hospodárneho, efektívneho, účelného a účinného použitia. Kontrolovaný subjekt účtuje v sústave jednoduchého účtovníctva.Zúčtovanie poskytnutej dotácie bolo vykonané dňa 25.01.2016 a zaslané na MsÚ v Humennom. 

Finančné zúčtovanie dotácie za obdobie od 01.01.2015 do 31.12.2015  ( v eurách):           Tab. č. 1
	        Dotácia spolu:
	     Mzdy a poistné
	    Prevádzka

	40 700
	       Celkom :  29 999        
	    Celkom :  10 701             

	
	z toho :

- tarifné platy           22 189

- príplatky                        0

- odmeny                          0

- ost. zložky mzdy            0

- poistné                     7 810
	z toho :

- energia, voda, tel.        4 055

- materiál                          331

- údržba                            129

- nájomné                       1 693

- služby                          2 437

- ostatné                         2 056



Kontrolná skupina konštatuje, že   dotácia  poskytnutá z originálnych kompetencií bola použitá v súlade s účelom jej poskytnutia, t. j. na uhradenie  mzdových a prevádzkových nákladov
Súkromnej materskej školy AURA, Třebíčska 13, Humenné  pri zabezpečovaní predškolskej výchovy detí podľa programov výchovnej práce schválených Ministerstvom školstva SR. Pri kontrole účtovných dokladov neboli zistené nedostatky. 


Záznam z kontroly prevzal kontrolovaný subjekt dňa  31.05.2016
	Záznam č. 07/2016 z kontroly plnenia Zmluvy o poskytovaní prepravných výkonov vo verejnom záujme v autobusovej doprave Verejná cestná doprava v meste Humenné s dopravcom DZS – M. K. Trans, s. r. o., Michalovce



Na základe Plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky Mesta Humenné a ÚHK na           I. polrok roku 2016 a poverenia MsZ č.07/2016 zo dňa 12.04.2016 bola vykonaná kontrola plnenia Zmluvy o poskytovaní prepravných výkonov vo verejnom záujme v autobusovej doprave Verejná cestná doprava v meste Humenné s dopravcom DZS – M. K. Trans, s. r. o., Michalovce v čase od 27.04.2016 do 24.05.2016 s prerušovaním.
Kontrolované obdobie: rok 2015
Predmet kontroly:
· kontrola hospodárnosti, efektívnosti, účinnosti a účelovoti použitia finančných prostriedkov poskytnutých mestom Humenné na vykrytie straty v MHD za rok 2015 pre DZS – M. K. Transk, s. r. o., Michalovce a plnenie ustanovení Zmluvy o poskytovaní prepravných výkonov vo verejnom záujme v autobusovej doprave Verejná cestná doprava v meste Humenné za rok 2015,

· kontrola dodržiavania všeobecne záväzných právnych predpisov a zásad v oblasti hospodárenia a nakladania s majetkom Mesta.
Cieľ kontroly:
· overiť objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeob. záväznými právnymi predpismi a vnútornými aktmi riadenia so zameraním na dodržiavanie hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti pri hospodárení s fin. prostr. a majetkom mesta,
· overiť plnenie zmluvných podmienok v súlade so Zmluvou o poskytovaní prepravných výkonov vo verejnom záujme v autobusovej doprave Verejná cestná doprava v meste Humenné za rok 2015,
· overiť, ako sú v kontrolovanom subjekte dodržiavané príslušné ustanovenia zákona č. 56/2015 Z. z. o cestnej doprave a Vyhlášky č. 151/2003 Z. z. o preukazovaní predpokladanej straty z poskytovania výkonov vo verejnom záujme v pravidelnej doprave.

Charakteristika kontrolovanej oblasti:

Dopravná licencia bola žiadateľovi spoločnosti DZS – M. K. Trans s. r. o. Michalovce vydaná Mestom Humenné Rozhodnutím Č. j.: 7085/2012 zo dňa 20.12.2012, ako príslušným dopravným správnym orgánom vykonávajúcim verejnú správu v cestnej doprave podľa §40 ods. 2 písm d) a §51 ods. 1 zákona, podľa §9,10 a 44 písm. a) zákona o cestnej doprave. Dopravná licencia bola vydaná na vykonávanie mestskej autobusovej dopravy po území mesta Humenné na autobusové linky mestskej autobusovej dopravy na šiestich linkách so zastávkami podľa cestovného poriadku, schváleného Mestom Humenné v súlade s §44 písm. g)  zákona o cestnej doprave. Dopravná licencia bola udelená s platnosťou od 01.01.2013 do 31.12.2014 v zmysle §10 ods. 5 zákona o cestnej doprave...“Dopravná licencie vo vnútroštátnej doprave sa udeľuje najviac na desať rokov...“. Na základe §10 ods. 5 zákona o cestnej doprave bola dňom 31.12.2014 predĺžená dopravná licencia žiadateľovi s platnosťou do 31.12.2017. 


Zmluva o poskytovaní prepravných výkonov vo verejnom záujme v autobusovej doprave – Verejná cestná doprava v meste Humenné na obdobie 01.01.2013 – 31.12.2014 (ďalej len Zmluva o preprave) bola podpísaná obidvoma zmluvnými stranami dňa 21.12.2012. Dodatkom č. 1 zo dňa 31.12.2014 k Zmluve o preprave bola upravená platnosť zmluvy na dobu určitú od 01.01.2012 do 31.12.2017. Ostatné ustanovenia Zmluvy o preprave ostali nezmenené.
Výkaz o výkonoch, nákladoch a tržbách v pravidelnej autobusovej doprave v meste Humenné za rok 2015 predložený dopravcom dňa 25.02.2016 v zmysle Zmluvy o preprave

                                                                                                                                                 Tab. č. 1 
	Položka Náklady/Výnosy
	Riadok
	Ceny bez DPH

	Pohonné látky - nafta
	
	10
	61 511,97

	                        - oleje
	
	10a
	2 396,78

	Náklady na pneumatiky
	
	11
	3 410,36

	Ostatný priamy materiál
	
	12
	3 850,33

	Priame mzdy
	13
	52 635,03

	Dopravné prostriedky
	odpisy
	14
	14 783,00

	
	prenájom
	15
	

	
	opravy a údržba
	16
	18 200,95

	Ostatné priame náklady
	cestovné
	17
	

	
	odvody z miezd
	18
	20 195,26

	
	iné
	19
	27 290,66

	Réžia
	prevádzková
	20
	33 382,72

	
	správa
	21
	492,70

	Ekonomicky oprávnený náklad                 (r. 10 až 21)
	
	22
	238 149,76

	Primeraný zisk 3,5 % z nákladov
	
	23
	8 335,24

	Ekonomická cena (r. 22+23)
	
	24
	246 485,00

	Výnosy
	
	25
	92 611,09

	z toho: - tržby z regulovaného                                                 cestovného
	
	25a
	91 845,23

	            - ostatné výnosy
	
	25b
	765,86

	Náhrada predpokladanej straty1
	
	26
	129 966,00

	Cena výkonu vr. dotácii (r.25+26) 
	
	27
	222 607,09

	+ ZISK/ - STRATA (r. 27-24)
	
	28
	-23 877,91

	Zmluvný doplatok2
	
	29
	2 388,91

	Počet ubehnutých kilometrov
	
	30
	163 343 km

	+ stojné
	
	31
	     5 400 km


1 Mesačné zálohy vo výške 1/12 sumy za výkony vo verejnom záujme v zmysle Čl. 6 Zmluvy o preprave ods. 4.

2 Objednané výnosy podľa Zmluvy o poskytovaní prepravných výkonov vo verejnom záujme v autobusovej doprave – Verejná cestná doprava v meste Humenné na rok 2015 boli 95 000 €   (450 000 € / 2+3 roky opcia), skutočné výnosy na rok 2015 podľa výkazu činili 92 611,09. Rozdiel medzi objednanými a skutočnými výnosmi prestavuje 2 388,91 €. Tento rozdiel ako  zmluvný doplatok bude zo strany dopravcu fakturovaný  po konečnom finančnom vysporiadaní roka 2015.

V nasledujúcom výpise uvádzame prehľad najdôležitejších hodnôt výkonov, nákladov a tržieb podľa predložených výkazov za jednotlivé štvrťroky roku 2015. 

· 1. Q 2015
-  náklady + zisk (3,5 % z nákladov) ekonomická cena................59 418,68 €
- výnosy..........................................................................................24 086,02 €

z toho:  žiacke cestovné......................................................................237,25 €

                         občianske cestovné...........................................................20 000,93 €

                         zvýhodnené cestovné pre vybrané skupiny........................3 661,85 €

                         iné tržby (batožina, predaj čip.kariet)....................................185,75 €

- náhrada predpokladanej straty (mesačné zálohy)........................32 499,00 €

- cena výkonu (výnosy + mes. Zálohy)..........................................56 585,02 €

- ZISK/STRATA (cena výkonu – ekonomická cena).................  - 2 833,66 €
· 2. Q 2015
-  náklady + zisk (3,5 % z nákladov) ekonomická cena.................66 496,08 €
- výnosy...........................................................................................23 171,89 €
z toho: žiacke cestovné........................................................................258,14 €

            občianske cestovné..............................................................18 157,82 €

             zvýhodnené cestovné pre vybrané skupiny..........................4 595,43 €

             iné tržby (batožina, predaj čip.kariet)......................................160,74 €

- náhrada predpokladanej straty (mesačné zálohy).........................32 499,00 €

- cena výkonu (výnosy + mes. Zálohy)...........................................55 670,89 €

- ZISK/STRATA (cena výkonu – ekonomická cena)................. - 10 825,19 €

· 3. Q 2015
-  náklady + zisk (3,5 % z nákladov) ekonomická cena.................56 678,69 €

- výnosy..........................................................................................19 346,81 €
z toho: žiacke cestovné........................................................................184,93 €

            občianske cestovné..............................................................13 663,72 €

             zvýhodnené cestovné pre vybrané skupiny..........................5 101,52 €

             iné tržby (batožina, predaj čip.kariet)......................................396,64 €

- náhrada predpokladanej straty (mesačné zálohy)...............................32 499 €

- cena výkonu (výnosy + mes. Zálohy)............................................51 845,81 €

- ZISK/STRATA (cena výkonu – ekonomická cena)..................... - 4 832,88 €
· 4. Q 2015
-  náklady + zisk (3,5 % z nákladov) ekonomická cena.................63 891,55 €
- výnosy...........................................................................................26 006,37 €
z toho: žiacke cestovné........................................................................247,36 €

            občianske cestovné..............................................................20 060,53 €

             zvýhodnené cestovné pre vybrané skupiny..........................5 402,61 €

             iné tržby (batožina, predaj čip.kariet).....................................297,44 €

- náhrada predpokladanej straty (mesačné zálohy)..............................32 499 €

- cena výkonu (výnosy + mes. Zálohy)...........................................58 505,37 €

- ZISK/STRATA (cena výkonu – ekonomická cena).....................- 5 386,18 €
Účtovná trieda 6 - Výnosy 

Kontrolná skupina vykonala kontrolu účtovnej triedy 6 – Výnosy. Údaje boli čerpané z účtovníctva prepravcu – vystavené faktúry, z analytickej dokladovej výsledovky a frekvenčného výkazu z odpočtov elektronických odbavovacích systémov (čipové karty) v jednotlivých autobusoch MHD.

Kontrola účtovnej triedy 6- Výnosy: celková cena výkonu vrátane dotácii: suma podľa Výkazu za rok 2015................................................................. 222 607,09 € bez DPH z toho:
1. Výnosy  602, tržby z predaja lístkov............................73 083, 82 € bez DPH z toho:

· tržba v hotovosti do pokladne...........................................................................39 316,25 €
v tom: občianske cestovné................................................................................38 163,92 €

            žiacke cestovné..........................................................................................894,67 €

            batožina......................................................................................................257,67 €

· tržba, predaj lístkov cez kartu............................................................................33 719,06 €
v tom: občianske cestovné.................................................................................33 719,06 €

            žiacke cestovné.............................................................................................33,01 €

            batožina........................................................................................................15,50 €

2. mesačné zálohy za služby vo verejnom záujme podľa Zmluvy.......129 996,00 € bez DPH

3. Uznesením MsZ č. 424/2014 zo dňa 23.06.2014 bolo schválené zvýhodnené cestovné mestskej autobusovej dopravy (bezplatné cestovné resp. nulové lístky), za ktoré prepravca mesačne vystavoval faktúry, ako náhradu za cestovné pre vybrané skupiny obyvateľstva (žiaci 1.stupňa ZŠ, občania vo veku nad 65 rokov a držitelia ZŤP, držitelia senior karty) podľa frekvenčného výkazu odpočtov elektronických odbavovacích systémov za jednotlivé mesiace  roku 2015. 
Celková suma..........................................................................18 761,41 € bez DPH    v tom:

· faktúra č. 15VF0072 zo dňa 10.02.2015.......................................................1 029,05 €

· faktúra č. 15FV0118 zo dňa 01.04.2015.......................................................1 078,39 €

· faktúra č. 15FV0152 zo dňa 14.04.2015.......................................................1 554,07 €

· faktúra č. 15FV0173 zo dňa 30.04.2015.......................................................1 492,91 €

· faktúra č. 15FV0219 zo dňa 08.06.2015.......................................................1 495,14 €

· faktúra č. 15FV0251 zo dňa 06.07.2015.......................................................1 607,48 €

· faktúra č. 15FV0311 zo dňa 12.08.2015.......................................................1 653,31 €

· dobropis k faktúre č. 15FV0311 zo dňa 31.08.2015..........................................- 4,17 €

· faktúra č. 15FV0329 zo dňa 08.09.2015.......................................................1 543,81 €

· faktúra č. 15FV0387 zo dňa 12.10.2015.......................................................1 908,57 €

· faktúra č. 15FV0429 zo dňa 14.11.2015.......................................................2 115,57 €

· faktúra č. 15FV0451 zo dňa 08.12.2015.......................................................1 755,40 €

· faktúra č. 15FV0485 zo dňa 31.12.2015.......................................................1 837,90 €

4. Tržby z predaja čipových kariet...............................................................763,33 € bez DPH

5. Prijaté úroky...................................................................................................2,53 € bez DPH


Kontrolná skupina pri kontrole účtovnej triedy 6 – Výnosy nezistila rozdiely medzi predloženými účtovnými dokladmi (faktúry, frekvenčný výkaz) a Výkazom o výkonoch, nákladoch a tržbách v pravidelnej autobusovej doprave Humenné za rok 2015.

Prehľad počtu predaných lístkov podľa frekvenčných výkazov za roky 2013,2014,2015
· ROK 2013 - Celkový počet predaných lístkov: 386 510 ks 
· ROK 2014 - Celkový počet predaných lístkov: 423 983 ks

· ROK 2015 - Celkový počet predaných lístkov: 439 896  ks 
Účtovná trieda 5 – Náklady..................................................238 149,76 € bez DPH

Kontrolná skupina výberovou metódou porovnávala správnosť účtovania alikvotných nákladov  na jednotlivé účty účtovnej triedy 5 – náklady a súvisiace účtovné doklady -  stredisko 02 MHD Humenné. Dopravca má vypracovanú vnútornú smernicu k percentuálnemu rozúčtovaniu nákladov medzi jednotlivými strediskami v členení stredisko Michalovce 03, stredisko Humenné 02, stredisko Stará Ľubovňa 06. Údaje podľa Výkazu za rok 2015:

· ekonomicky oprávnené náklady:…............................238 149,76 € bez DPH
· primeraný zisk 3,5 % z nákladov....................................8 335,24 € bez DPH
            ekonomická cena.........................................................246 485,00 € bez DPH

· účet 501 - Spotreba materiálu........................................95 100,36 € bez DPH
Kontrola účtovných dokladov (náhodný výber)
· Interné č. faktúry 15PF0832 zo dňa 15.10.2015 od Segio, s. r. o., Veľký Šariš za nákup spojovacieho materiálu a výmenu sacej  hadice v sume 505,00 €. Účet 501/000 – spotreba materiálu 358,92 € bez DPH.
· Interné č. faktúry 15PF0088 zo dňa 07.01.2015, od  KAMICO, s. r. o., Košice za nákup 4 ks akumulátorov v sume 460,90. Účet 501/200 – priamy materiál, náhradné diely, stredisko 02 - 384,08 € bez DPH
· Interné č. faktúry 15PF0158 zo dňa 03.03.2015, od Trost auto service technik, s. r. o., Banská Bystrica za nákup náhradných dielov v sume 3 659,50 €. Účet 501/200 – priamy materiál, náhradné diely, stredisko 02 – 884,38 € bez DPH.
· Interné č. faktúry 15PF0188 zo dňa 06.03.2015, od TSS Group, a. S, Trenčín za nákup a montáž GPS zariadení v celkovej sume 4 263,84 €. Účet 501/201 – prevádzková réžia, stredisko 02 – 892,71 € bez DPH

· účet 511 - Opravy a udržiavanie........................................1 498,36 € bez DPH
Kontrola účtovných dokladov (náhodný výber)

· Interné č. faktúry 15PF0389 zo dňa 25.05.2015, od spoločnosti Sergio, s. r. o., Veľký Šariš za výmenu prasknutej hadice a opravu prasknutého kondenzátora v celkovej sume 778,49 €. Účet 511/000 – opravy a udržiavanie, stredisko 02 – 249,52 € bez DPH
· Interné č. faktúry 15PF0695 zo dňa 09.09.2015 od Údržba a oprava motorových vozidiel, Miroslav Matišin, Zemplínska Široká za opravu štartéra v celkovej sume 248,00 €. Účet 511/000 – opravy a udržiavanie, stredisko 02 – 248,00 € bez DPH

· účet 518 – Ostatné služby..................................................30 503,45 € bez DPH
Kontrola účtovných dokladov (náhodný výber)

· Interné č. faktúry 15PF0013 zo dňa 01.01.2015 od spoločnosti BergHOFF Slovakia, s. r. o., Humenné za nájomné podľa Zmluvy o nájme + náklady za služby na mesiac január 2015 v celkovej sume 1 701,02 €. Účet 518/000 – ost., stredisko 02 – 1 417,52 € bez DPH
· Interné č. faktúry 15PF0152 zo dňa 27.02.2015 od spoločnosti TSS Group, a. s., Trenčín za využívanie služieb Roaming Worl a Keetecsat Standard plus v celkovej sume 615,36 €. Účet 518/000 – ostatné služby, stredisko 02 – 459,40 € bez DPH
· Interné č. faktúry 15PF0543 zo dňa 28.06.2015 od Jaroslav Kudroč, ORS Chemes – Hotel, Kaluža za ubytovanie, prenájom priestorov a audiovizuálnej technicky – školenie pre 40 zamestnancov (priložená prezenčná listina) v celkovej sume 9 433,26 €. Účet 518/005 – ostatné služby, prevádzková réžia, stredisko 02 – 2 266,94  bez DPH

· Prehľad ostatných nákladových položiek
· 521 – mzdové náklady........................................................................................67 719,68 €

· 524 – zákonné sociálne poistenie.......................................................................23 809,83 €

· 525 – ostatné sociálne zabezpečenie.......................................................................101,93 €

· 527 – zákonné sociálne náklady...........................................................................2 254,73 €

· 548 – ostatné náklady na hospodársku činnosť – poistenie....................................159,16 €

· 551 – odpis dlhodobého nehmotného a dlhodobého hmotného majetku............14 783,00 €

· 568 – ostatné finančné náklady – bankové poplatky...........................................1 159,54 €

· 591 – splatná daň z príjmov z bežnej činnosti – daň z úrokov...................................0,42 €
ZÁVER:

Kontrolná skupina upozorňuje zmluvné strany, že podľa Čl. 9 ods. 3 Zmluvy o preprave nebolo k termínu 15. mája 2016  predložené finančné vysporiadanie rozdielu za príslušný účtovný rok 2015. Kontrolná skupina ďalej konštatuje že rozdiel medzi objednanými a skutočnými výnosmi, ako zmluvný doplatok vo výške 2 388,91 € v zmysle predloženého Výkazu o výkonoch, nákladoch a tržbách v pravidelnej autobusovej doprave za rok 2015, nebol zatiaľ fakturovaný a vysporiadaný. Kontrolná skupina taktiež upozorňuje, že zo strany „Mesta“ nebol predložený žiadny záznam z kontroly plnenia dopravných výkonov a kontroly čerpania a použitia finančných prostriedkov poskytnutých z rozpočtu mesta poverenými zamestnancami „Mesta“ v zmysle Čl. 10 ods. 1 Zmluvy o preprave. 


Záznam z kontroly prevzal kontrolovaný subjekt dňa 02.06.2015
V Humennom, jún 2016                                                                     

                                                                                                                        JUDr. Jana Čandová

                                                                                                                    hlavná kontrolórka Mesta
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