STANOVISKO

hlavného kontroléra mesta k navrhu viacro¢ného rozpo¢tu mesta Humenné
na roky 2023-2025 a K navrhu Programového rozpoctu

V zmysle ustanovenia § 18f ods.1 pism. c) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v neskorSich predpisov, predkladdm Stanovisko k navrhu rozpo¢tu mesta Humenné na roky 2023-
2025 a k navrhu Programového rozpo¢tu na uvedené obdobie. Stanovisko bolo spracované
na zaklade predlozenych navrhov, progndéz makroekonomickych ukazovatel'ov a d’alSich verejne
dostupnych informacii vratane vlastnych analyz a zistovani.

A) VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA

Podla § 4 zakona ¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gizemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy*)
rozpocet obce je zdkladnym ndstrojom financného hospodarenia v prislusnom rozpoctovom roku,
ktorym sa riadi financovanie uloh a funkcii obce. Obsahuje prijmy a vydavky mesta ako aj rozpocty
prijmov a vydavkov rozpoctovych organizécii zriadenych mestom.

Pri spracovani stanoviska som vychadzal z postdenia predlozeného navrhu viacroéného
rozpoctu mesta Humenné na roky 2023-2025 a z navrhu programového rozpoctu (d’alej len ,,navrh
rozpoc¢tu®) z hl'adiska zakonnosti a z hl'adiska metodickej spravnosti.

1. Zakonnost’ predloZzeného navrhu rozpoctu

Pri postudeni zdkonnosti predloZzeného navrhu rozpoctu ide o posudenie suladu so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi a dodrZanie informacnej povinnosti zo strany mesta.

1.1 Sulad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi
Névrh rozpoétu bol spracovany v sulade s ustanovenim C1.9 ods.1 ustavného zékona &islo
493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti, so zdkonom ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
a v sulade s ustanovenim § 9, ods. 1 aZz 3 zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy.
Navrh rozpoctu zohl'adiuje aj ustanovenia zakonov, nariadeni a zasad :
> Zakon ¢€.564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zmien a doplnkov
> Zakon ¢€.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
> Nariadenie vlady ¢.356/2017 Z. z. o rozdelovani, vynosu dane z prijmov uzemnej
samosprave v zneni neskorsich predpisov
> Zékon €. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov, na zdklade ktorého v sulade
s §2 a §3 predmetného zdkona bol spracovany ndvrh nového VZN 0 miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, ktoré by po schvaleni
V mestskom zastupitel’stve nadobudlo ucinnost od 1.1.2023
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> Zékon ¢.597/2003 Z.z. o financovani zékladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni
v zneni zmien a doplnkov

> Opatrenie & MF/005799/2021-421 z 9. juna 2021, ktorym sa meni a dopiiia opatrenie
Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/010175/2004-42 z 8. decembra 2004 ,
ktorym sa ustanovuje druhovéa klasifikdcia, organiza¢na klasifikdcia a ekonomicka
klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorsich predpisov

> Vyhlaska Statistického turadu Slovenskej republiky ¢.257/2014 Z.z., ktorou sa vydava
Statistickd klasifikacia vydavkov verejnej spravy (SK COFOG).

> Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom Mesta Humenné

> Navrh VZN, ktorym sa meni VZN ¢.151/2019 o prispevkoch na ¢iastocna thradu nékladov
¢innosti v Skolach a Skolskych zariadeniach v zriad’ovatel'skej posobnosti mesta Humenné

> VZN & 177/2021, ktorym sa meni a doplia VZN & 158/2019 o poskytovani dotécii
Z rozpoCtu Mesta Humenné

> Navrh VZN, ktorym sa meni VZN ¢.178/2021 o ur¢eni vysky financnych prostriedkov na
mzdy aprevadzku $kol a Skolskych zariadeni v zriad’ovatel'skej pdsobnosti na Mesta
Humenné na rok 2023

> Ostatné platné VZN a normy

1.2 DodrZzanie informacnej povinnosti zo strany mesta Humenné
Navrh rozpoctu bol zverejneny na turadnej tabuli Mesta Humenné dna 29.11.2022
a na webovej stranke v zdkonom stanovenej lehote, najmenej 15 dni pred jeho schvalenim v MsZ
(§ 9 ods. 2 zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a doplnkov).

2. Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu rozpoctu

Navrh rozpoctu je spracovany podla rozpoctovej klasifikacie v stilade s Opatrenim MF SR
MF/005799/2021-421 z 9. jina 2021, ktorym sa stanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na
klasifikacia a ekonomickd klasifikacia rozpoctove;j klasifikacie v zneni neskorSich predpisov. Navrh
rozpoctu je spracovany v sulade s Priruckou na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy
na roky 2023 — 2025 pod ¢. MF/005055/2022-411. Prirucka na zostavenie navrhu rozpoctu
verejnej spravy na horeuvedené roky bola vydana v sulade s § 14 zakona ¢.523/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zmien
a doplnkov a obsahuje textovu a prilohovu cCast’.

Navrh rozpoctu je spracovany v stlade s ustavnym zakonom ¢.493/2011 Z.z. o rozpoctove;j
zodpovednosti, a to konkrétne v zmysle Cl. 9 ods. 1, podla ktorého subjekty verejnej spravy
si povinné zostavovat’ svoj rozpocCet najmenej na tri rozpoctové roky, pricom sucastou navrhu
rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok, udaje o o¢akavanej skuto¢nosti bezného
rozpoc¢tového roka a udaje o skutoénom plneni rozpoctu za predchddzajice dva rozpoctové roky.
Subjekty verejnej spravy zohladiiuju pri zostaveni svojho rozpoctu progndzy zverejnené
ministerstvom financii.

Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu programového rozpoctu - navrh programového
rozpoctu pre roky 2023 - 2025 v stulade s § 4 zakona €.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach

uzemnej samospravy obsahuje udaje o zdmeroch a ciel'och mesta, ktoré bude realizovat’ z vydavkov
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rozpoctu mesta. Rozpracovanie ndvrhu rozpoctu do programov, podprogramov a prvkov znacne
zvysSuje informacnti hodnotu navrhu rozpoctu, s moznostou prezentovat’ ciele a monitorovat’
ich dosahovanie. Programovy rozpocet je zalozeny na planovani uloh a aktivit subjektov
samospravy v nadvidznosti na ich schvalené priority a rozlozenie disponibilnych rozpoctovych
zdrojov do programov s dorazom na vysledky a efektivnost vynakladania rozpoctovych
prostriedkov.

B) VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU

Vychodiskom pre tvorbu navrhu rozpoétu mesta Humenné bol navrh rozpoctu verejnej
spravy na roky 2023-2025, schvalené a navrhované legislativne zmeny dotknutych pravnych noriem
a vyvoj hospodarenia mesta za rok 2022.

V navrhu rozpoétu verejnej spravy sa uvadza, Ze bol pripravovany v mimoriadne

komplikovanych podmienkach kulminujicej polykrizy. Svetova, no predovSetkym eurdpska
ekonomika a obyvatel'stvo v polykrize celia kombinacii bezprecedentného rastu cien energii,
vysokej inflacii, zarovenl su postihnuti réznymi d’al§imi dopadmi a nakladmi vojnového konfliktu
na uzemi Ukrajiny, a to vSetko po dvoch rokoch ekonomicky pozna€enych stile eSte doznievajicou
pandémiou ochorenia COVID-19. Hlavnym cielom rozpoc¢tu na rok 2023 preto nevyhnutne je
primarne ¢o najvyznamnejSia kompenzacia, resp. eliminacia negativnych dopadov predmetnych
kriz, z nich ekonomicky najzdsadnejSim a najndkladnejsim bude boj s energetickou krizou.
Rozpocet aj preto obsahuje mimoriadny objem vydavkov na historicky rast platov ucitel'ov
(v priebehu roka az o 23,2%), inych Statnych zamestnancov (17,7%), historicky narast dochodkov
(valorizacia 11,8%), rodinny balik pre rodiny s detmi (transfer rodindm presahujtci 1,1 mld. eur),
pricom reflektuje aj na vyznamné zvySenie platov zdravotnickych pracovnikov, atd’. Popri
uvedenych trvalych opatreniach prinasa aj jednorazové zdroje v objeme 3,5 mld. eur pre firmy,
obyvatel'stvo a verejné inStiticie, ktorymi pomoZze vysporiadat’ sa s enormnym narastom cien
energii.
Podl'a zverejnenych progndz (z 9/2022) slovenska ekonomika posilni v roku 2022 o 1,9 %. Rast
ekonomiky je sposobeny prevazne otvaranim ekonomiky po pandémii, rastom investicii a rastom
spotreby domacnosti, pricom pokles uvedenych parametrov sa o¢akava uz v druhom polroku 2022.
V roku 2023 sa ocakava rast HDP iba na trovni 0,6 % - z dovodu napétej situacie s energiami,
avSak vlada ocakdva na zdklade svojich opatreni na zmiernenie dopadu rastu cien energii na
domécnosti a firmy ochranu ekonomiky pred recesiou ¢i hlbSim poklesom. Disponibilné prijmy
domaécnosti podpori valorizécia platov, rodinny balik ako aj cielena pomoc pre domacnosti najviac
postihnuté rastom energii. Firemny sektor by mali podporit’ kompenzaéné schémy.

Schodok rozpoctu verejnej spravy sa na rok 2022 odhaduje v metodike ESA 2010 na trovni
4,97% HDP.

Rozpoctovy ciel’ na rok 2023 je stanoveny na urovni 6,44 % HDP. Rozpocet na budtci rok
vytvara priestor na potrebnu reakciu vlady vzhl'adom na vyrazny rast cien energii. Podl'a planov
vlady by schodkové hospodérenie malo postupne klesnut’ pod 3 % HDP. V roku 2022 sa o¢akava
zacatie klesajuceho trendu vyvoja dlhu, ktory po dvoch rokoch rastu klesne na uroven 59,4 % HDP.
Hruby dlh bude pokracovat’ v poklese aj v roku 2023 pod urovei 58 % HDP, comu vyrazne pomoze
vysokd ocCakavand inflacia a aj vyuzitie naakumulovanych likvidnych zdrojov. Strednodoba
progndza za horizontom buduceho roku naznacuje kontinualny no miernejsi pokles dlhu verejne;j
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spravy. Dlh v pomere k HDP v rokoch 2024 a 2025 bude nad’alej klesat’, avSak s odznenim inflacie
pozvolnejsie.

C) TVORBA NAVRHU VIACROCNEHO ROZPOCTU

Navrh rozpoctu je spracovany podla zdkona ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy v ¢leneni podl'a §9 ods.1 citovaného zakona na:
a) rozpocet na prislusny rozpoc¢tovy rok — rok 2023,
b) rozpocet na rok nasledujtci po prislusnom rozpoctovom roku — rok 2024
€) rozpocet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl'a pismena b) rok
2025
Navrh rozpoctu na roky 2023 - 2025 je zostaveny v rovnakom ¢leneni, v akom sa zostavuje
rozpocet na prisluSny rozpoétovy rok. Rozpocet mesta pre prislusny rok je zavidzny (rok 2023),
rozpocty na nasledujiuce dva rozpoctové roky maju len orienta¢ny charakter a ich ukazovatele budu
v d’al$ich rokoch spresnené.

Navrh rozpoc¢tu na roky 2023 - 2025 sa v stilade s §10 ods.3 az 7 zakona ¢.583/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach Izemnej samospravy vnutorne ¢leni na:
e bezny rozpocet, t. j. bezné prijmy a bezné vydavky,
e kapitalovy rozpocet, t. j. kapitdlové prijmy a kapitalové vydavky,
¢ finan¢né operacie.

Prijmy a vydavky rozpoctov na roky 2024 — 2025 v zmysle §9 ods.3 zdkona ¢.583/2004
Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy nie st zaviazné.

Navrh rozpoctu je predlozeny na schvalenie v zd&vdznom ¢leneni v prijmovej Casti na Grovni
hlavnej kategorie ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie a vo vydavkovej €asti na Grovni
kategorie ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie tak, ako to urcuje §10 ods.4 zakona
¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uizemnej samospravy.

V silade s §4 ods.5 a §10 ods.4 zakona ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy je navrh rozpoctu vydavkov podrobne spracovany podl’a programov,
podprogramov a prvkov vo finanénom vyjadreni. Kazdy program ma stanoveny zamer,
zodpovednost’; podprogram ma stanoveny ciel s prisluSnym meratelnym ukazovatel'om.

V sulade s §10 ods.5 zakona ¢€.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlaich uzemnej
samospravy je ndvrh rozpoCtu prijmov predlozeny v ¢leneni podla rozpoctovej klasifikacie.

Navrh rozpoctu obsahuje aj Gdaje o finanénych operacidch tak ako to urcuje §10 ods.6
zékona €.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Navrh rozpoctu obsahuje predpokladany objem vynosu z dane prijmov fyzickych osob
zo SR podla zakona &.564/2004 Z.z. v platnom zneni o rozdelovani vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave a Nariadenia vlady SR ¢.668/2004 Z.z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov
Vv zneni neskorsich predpisov.
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Navrh rozpoc¢tu obsahuje v sulade s §4 ods.3 zdkona ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach tzemnej samospravy prijmy a vydavky, v ktorych st vyjadrené financné vztahy
k pravnickym osobam, fyzickym osobam - podnikatel'om, podnikatel'skym subjektom posobiacim
na uzemi mesta, vyplyvajuce pre nich zo vsSeobecne zavidznych nariadeni mesta, neStatnym
Skolskym zariadeniam a z uzatvorenych zmluvnych vzt'ahov.

Vyznamny finan¢ny objem predstavuju transfery zo Statneho rozpoctu na preneseny vykon
Statnej spravy (zakladné $kolstvo, $kolsky trad, matrika, register obyvatel'stva, SFRB, stavebny
poriadok, starostlivost’ o zivotné prostredie , ....); transfery v rdmci verejnej spravy zo Statneho
rozpoctu (aktivacnad ¢innost, hmotnd nudza); transfery z rozpoctu mesta (Skolstvo — originalne
kompetencie).

Jeho sucastou su v stlade s §4 ods.4 zdkona ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy rozpocty prijmov a vydavkov rozpoctovych organizacii a prispevky
prispevkovym organizaciam, zriad’'ovatel'om ktorych je Mesto Humenné. Obsahuje finanéné vzt'ahy
k obchodnym spolo¢nostiam, zakladatel'om ktorych je Mesto Humenné.

Névrh rozpoctu prijmov a vydavkov zahfna transfery v rdmci verejnej spravy — zo Statneho
rozpoctu.

Néavrh rozpoc¢tu mesta (tabul’kova Cast’) obsahuje skuto¢né plnenie rozpoctu za roky 2020,
2021, schvaleny rozpocet na rok 2022 a tidaje o ocakéavanej skuto¢nosti v roku 2022. Je zostaveny
na tri rozpoctové roky, a tym mesto Humenné dodrZalo ustanovenie § 4 ods. 6 zédkona ¢€.523/2004
Z.z. v platnom zneni a ust. C1. 9 ods. 1 Ustavného zakona ¢. 493/2011 Z.z. v platnom zneni.

D) NAVRH ROZPOCTU CELKOM (v €)

V ¢leneni podla §10 ods.3 zakona ¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy

Rozpoéet spolu (vE)
Rozpoctové roky Schvaleny rozpocet Navrh rozpoétu Navrh rozpo¢tu Navrh rozpoctu
2022 2023 2024 2025
Prijmy 30 280 831 36 026 912 36 938 387 38 793 336
Vydavky 30 280 831 36 026 912 36 938 387 38 793 336
Hospodarem?: 0 0 0 0
vyrovnanost
BezZny rozpodet (vE)
Rozpoctové roky Schvaleny rozpocet Navrh rozpoctu Navrh rozpoctu Navrh rozpoctu
2022 2023 2024 2025
Bezné prijmy 28 250 414 31989 835 33273 147 35 028 096
Bezné vydavky 27 450 056 30 883 522 31843470 31991 557
Hospodirenie: 800 358 1106 313 1429 667 3036 539
prebytok
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Kapitalovy rozpocet

(v€)

Rozpoctové roky Schvaleny rozpocet Navrh rozpoctu Navrh rozpoctu Navrh rozpoctu
2022 2023 2024 2025
Kapital. prijmy 933 182 2 846 377 3265 240 3765 240
Kapital. vydavky 1852 990 3863 482 3620000 5322 000
Hospodarenie:
schodok -919 808 -1017 105 -354 760 -1 556 760
Finan¢né operacie (vE)
Rozpoctové roky Schvéleny rozpocet Navrh rozpoctu Néavrh rozpoctu Néavrh rozpoctu
2022 2023 2024 2025
Prijmové financné 1097 235 1190 700 400 000 0
operacie
Vydavkové financné 977 785 1279 908 1474917 1479 779
operacie
Hospodarenie:
sostatok 119 450 -89 208 -1074 917 -1479779

Névrh rozpoctu mesta na rok 2023 je zostaveny ako vyrovnany, obsahuje celkové prijmy

vo vyske 36 086 412 €, v rovnakej vyske st navrhnuté i celkové vydavky. Bezny rozpocet
je zostaveny ako prebytkovy, prebytok vo vyske +1 106 313 €, kapitalovy rozpocet je zostaveny
so schodkom -1 017 105 € a rozpocet finan¢nych operacii so schodkom -89 208 €. Uvedena skladba
navrhu rozpoctu je v sulade s §10 ods. 7 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy.

D.1 ROZPOCET PRIiJMOV

(v€)
Prijmy celkom Schvaleny rozpocet Navrh rozpoctu Navrh rozpo¢tu Navrh rozpoctu
2022 2023 2024 2025

bezné prijmy 28 250 414 31989 835 33273 147 35 028 096

kapitalové prijmy 933 182 2 846 377 3265 240 3765240
financné operacie 1097 235 1190 700 400 000 0

prijmov
Spolu 30 280 831 36 026 912 36 938 387 38 793 336

Rozpocet beznych prijmov je navrhovany v objeme 31 989 835 €, ¢o predstavuje oproti
schvdlenému rozpoctu na rok 2022 ndrast o takmer 3,75 mil. € Bezné prijmy rozpoctu t. j.
vlastné prijmy st tvorené daflovymi a nedafiovymi prijmami. Ostatné prijmy su tvorené transfermi
na preneseny vykon Statnej spravy, grantmi a doticiami. NajvyznamnejSou polozkou beznych
prijmov mesta je daf z prijmov fyzickych osob tzv. podielova daii zo SR. V navrhu rozpo&tu na rok
2023 su podielové dane zapracované vo vySke 15 968 538 € (+1,097 mil €, t.j. +7,38% oproti
schvalenému rozpoctu na rok 2022).
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Miestne dane a poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady sa na rok 2023 rozpoctuju
v sadzbach dane z nehnutelnosti, poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady a iné
miestne dane v zmysle navrhu VZN, ktorého ucinnost’ sa predpoklada od 1.1.2023 so zohl'adnenim
neplatiCcov oproti predpisom tychto dani a poplatku — navrhované sadzby platné od 1.1.2023
predpokladaju celkové prijmy na trovni 3 747 361 € (+1,717 mil €, tj. +84,62% oproti
schvalenému rozpoctu na rok 2022).

Celkové danové prijmy vo vySke 19 715 899 € tvoria stabilnt a zaroven najvyznamnejsiu zlozku
rozpoc¢tu mesta, tato skutocnost’ sa nemeni ani v roku 2023.

Nedanové prijmy obsahuju prijmy z vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku mesta,
z vlastnej ¢innosti mesta a mestom zriadenych rozpoctovych organizéacii. Prijmy z podnikania
a z vlastnictva s v navrhu rozpoétu na rok 2023 planované oproti rozpo¢tu na rok 2022
s poklesom 0 28 521 € na Grovni 1 900 400 €. V navrhu rozpo¢tu st zapracované prijmy z prenajmu
mestskych pozemkov, z prenajmu domu smutku, zapracovany je aj prijem z prenajmu nebytovych
priestorov vratane sluzieb U¢tovanych rézii a takisto su zapracované aj prijmy od klientov
Zariadenia pre seniorov na Starinskej ulici, a to vo vyske 84 200 € ( -200tis € oproti schvalenému
rozpoctu na rok 2022).

Financovanie preneseného vykonu §titnej spravy (matrika, register obyvatel'stva, SFRB,
stavebny urad, Skolstvo...) bude aj v rokoch 2023 - 2025 zo Statneho rozpoctu prostrednictvom
transferov. Transfery na preneseny vykon Statnej spravy Skolstva st zapracované vo vyske
8 248 034 € a pre deti v hmotnej nudzi — skolské potreby vo vyske 4 000 €, stravné vo vySke
90 000 €. Celkovy rozpocet skolstva v prijmovej Casti je vo vySke 16 744 995 € a pouzije
sa na vydavky rozpo€tované v Programe 8 na jednotlivé aktivity. S G€innostou od 01.01.2018
sa na zaklade novely zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni
neskorsich predpisov rozpoctuju vSetky prijmy a vSetky vydavky na vSetkych Gctoch rozpoctovych
organizacii mesta.

Rozpocet kapitalovych prijmov je navrhovany pre rok 2023 v objeme 2 846 377 €, v tom
vlastny prijem z predaja pozemkov vo vyske 50 000 €. Do navrhu rozpoétu kapitalovych prijmov
v zmysle platnej] metodiky pre zostavenie rozpoctu bolo potrebné zapracovat aj ocakavané
tuzemské kapitalové granty a transfery vo vyske 2 796 377 €. Navrh rozpoctu prijmov je zostaveny
zodpovedne, spracovatelia uplatnili pri rozpoc€tovani prijmov princip opatrnosti a zodpovednosti.
Pri takejto konstrukcii navrhu rozpoctu predpokladam naplnenie prijmovej Casti rozpoctu viac-
menej bez rizik, dolezité bude naplnenie prijmov na strane miestnych dani a poplatkov s ohladom
na zvySenie jednotlivych sadzieb a mozného rizika zvySenia poctu neplatiCcov. Naplnenie vynosu
dane z prijmov bude zavisiet od vyvoja makroekonomickych ukazovatel'ov hospodarstva pocas
roka 2023.

Cerpanie uverovych zdrojov v roku 2023 nie je predpokladané. Mesto spiiia podmienky

v zmysle zékona ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uizemnej samospravy pre prijatie
navratnych zdrojov financovania.
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D.2 ROZPOCET VYDAVKOV

(v€)
V}'/davky celkom | Schvaleny rozpocet Navrh rozpoctu Néavrh rozpoctu Néavrh rozpoctu
2022 2023 2024 2025
bezné vydavky 27 450 056 30 883 522 31843 470 31991 557
kapitalové vydavky 1852 990 3863482 3620000 5322000
financné operdcie 977 785 1279 908 1474917 1479779
vydavkov

Spolu 30 280 831 36 026 912 36 938 387 38 793 336

Bezné vydavky st rozpoctované podla funkénej a ekonomickej klasifikacie a su alokované
do 8 programov. Z rozpoc¢tu beznych vydavkov mesto predpoklada financovat’ vydavky na vykon
samospravnej posobnosti mesta, zabezpeCit c¢innost rozpoctovych organizacii a poskytnut
prispevky pre svoje prispevkové organizacie, vydavky spojené so spravou, idrzbou majetku mesta,
zavizky mesta, vydavky na thradu nakladov prenesené¢ho vykonu $tatnej spravy podl'a osobitnych
predpisov, tak ako to uklada ustanovenie §7 ods.1 zakona ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

V navrhu rozpoctu su zapracované aj rdézne benefity pre obCanov mesta, a to konkrétne
v tychto programoch:

o Program 4 — seniori Stravovani€..........ccccevervreneneenienesiesieens 261 518 €
o Program 5 — zvyhodnené cestovne............ccceeeervienienieneniicnnens 17 000 €

V néavrhu rozpo¢tu na rok 2023 su v konkrétnych programoch vyclenené financné
prostriedky na poskytnutie dotécii, ktoré mesto moze poskytnit’ podl'a ustanoveni §7 ods.4 zakona
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy. V tejto stvislosti je potrebné
upozornit’ na dodrziavanie zakona ¢. 358/2015 Z. z. o uprave niektorych vzt'ahov v oblasti Statnej
pomoci a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Pre obchodné spoloc¢nosti so 100% majetkovou ucCastou mesta navrhuje vyc€lenit
v Programe 6, aktivita 3 — Zabezpecenie Vysielacich a vydavatel'skych sluzieb — 112 000 € pre
Humenska TV, s.r.o., podla §7 ods.2 zakona ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy na zabezpecenie vyroby a odvysielanie televiznych relacii.

Vyvoj beznych vydavkov za roky 2020- 2023 (vE)
Skuto¢nost’ Skuto¢nost’ Schvaleny Ocakavana Navrh rozpoctu
rok 2020 rok 2021 rozpocet 2022 | skutoCnost’ 2022 rok 2023
Bezné vydavky 25539 435 27 498 278 27 450 056 30 508 546 30883522

Narast beznych vydavkov na rok 2023 bol zaznamenany najmé v tychto programoch:

o Program 1 — Strategické planovanie, regionalny rozvoj a majetok mesta.............. +53253 €
o Program 2 — Samosprava mesta a jej VyKoNny aparat.........c..ccooevvverriiieerinneannens +252 161 €
o Program 3 — Verejny poriadok..........ccocviiiiiiiiiiiiii e + 92305€
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o Program 5 — Verejno-prospesné sluzby.........c.cceevievueeieiiecieereiiiennnnn + 645162 €

o Program 6 — Kulttra a r6zne spolocenské aktivity pre kazdého......... + 12195€
o PrOQramM 7 — SPOTt. ... en st + 731716 €
e Program 8 — Vzdelavanie............cccceevviieniiieeniiecie e + 1798 746 €

Navrhovany rozpocet beznych vydavkov na rok 2023 v objeme 30 883 522 € predpoklada
V porovnani s navrhom rozpoc¢tu beznych prijmov dsporu vo vyS§ke 1 106 313 € (rok 2022 uspora
800 358 €). Tym mesto vytvori Ciastotné finan¢né zdroje na krytie vydavkov v sulade
s ustanovenim §10 ods.7 zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.

Transfery rozpoCtovym organizaciam sa rozpoctuju na zaklade VSeobecne zavdzného nariadenia
o urCeni vysky finan¢nych prostriedkov na mzdy a prevadzku S$kél a Skolskych zariadeni
v zriad'ovatel'skej pdsobnosti Mesta Humenné (originalne kompetencie), ako aj ocakavaného
rozpoctu na preneseny vykon Statnej spravy v oblasti Skolstva. Navrh rozpoctu obsahuje névrh na
pridelenie finan¢nych prostriedkov pre nestatne Skoly a Skolské zariadenia, ktoré mesto poskytuje
na mzdy a prevadzku podl'a §6 ods.12 pism.b) zédkona ¢.596/2003 Z.z. o $tatnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave v zneni neskorS$ich predpisov. Financné prostriedky na 1 dieta, Ziaka
(normativ) st navrhnuté podla navrhu VZN o ureni vysky finanénych prostriedkov na mzdy
a prevadzku §kol a skolskych zariadeni v zriad’'ovatel'skej posobnosti Mesta Humenné na rok 2023.

Vydavky na zakladné Skolstvo st z velkej Casti zavislé od prijmov t. j. transferov
zo Statneho rozpocCtu a je tak isté, Ze vydavky na zékladné Skoly sa budi v priebehu roka zvySovat’
v zavislosti od poskytnutia transferov na preneseny vykon Statnej spravy v Skolstve.

Vo vydavkoch st zapracované aj bezné a kapitalové transfery pre prispevkové organizacie
na rok 2023.

V€ Skuto¢nost’ Skuto¢nost’ Schvaleny Ocakavana Navrh
2020 2021 rozpocet 2022 skutocn. 2022 rozpoctu 2023
Bezny 2 257 568 2 443 980 2 497 620 2918 832 3094 244
Technické prispevok
sluzb P P
y LR 21771 99 996 0 90 877 0
prispevok
Be,zny 833 581 898 120 1110 000 1395281 1841716
» prispevok
SRaSZ S
Kapitalovy 69 000 90 000 0 87 058 0
prispevok
Bezny
prispevok 322 184 378 620 436 837 445 742 457 055
aktivita 6.1
Bezny
LN prispevok 0 0 0 0 0
aktivita 6.4
Kapitalovy 80933 41 280 0 0 20 000
prispevok
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Nazov Rozpocet 2023 v € Rozpocet 2024 v € Rozpocet 2025 v €
Hlavna Podnikatel’ska | Hlavna | Podnikatel’ski  Hlavna Podnikatel’ska
&innost’ ¢innost’ &innost® ¢innost’ &innost® ¢innost’
prijmy 3647 744 48 000 3897 200 48 000 3897 200 48 000
Technické vydavky 3647744 34 880 3897 200 34 880 3897 200 34 880
Aty rispevok
p ’p ,. | 3094244 - 3316 000 - 3316 000 -
zriad’ovatela
prijmy 668 907 59 000 747 547 63 100 795 495 65 200
MsKS vydavky 668 907 58 295 747 547 59 443 795 495 62 909
prispevok 45 o - 515 695 - 543 643 -
zriad’ovatel’a
prijmy 2115716 - 2 277 444 - 2277 444 -
SRaSZ vydavky 2 082 602 - 2 243 244 - 2 243 244 -
prispevok ) g/) 716 - 1994 444 - 1994 444 -
zriad’ovatel’a

Névrh rozpoctu bol spracovany na zdklade poziadaviek jednotlivych odborov mestského tradu,
poziadaviek prispevkovych organizéacii, navrhov obchodnych spolocnosti zaloZzenych mestom
Humenné, ziadosti zriadovatelov neStatnych a cirkevnych $kol a Skolskych zariadeni
a ziadosti o poskytnutie dotacii. Je nutné podotknut’, ze poziadavky neboli vo vsetkych pripadoch
zahrnuté do navrhu rozpoctu v plnom rozsahu; bolo potrebné vykonat’ korekciu z dovodu vysky
potencidlnych prijmov mesta. Rozpocet mesta bol dany dna 29.11.2022 aj na verejnu diskusiu
a pripomienkovanie obanmi.

Navrh kapitdlového rozpoctu vydavkov je vo vySke 3 863 482 €. Navrhované vydavky
st oproti schvalenému rozpoctu roku 2022 vyssie 0 2 010 492 €.

Navrhované kapitalové vydavky na zabezpeenie realizacie rozvojovych programov budu
kryté potenciondlnymi vlastnymi prijmami, z transferu zo S$titneho rozpoctu, z prostriedkov
rezervného fondu, z prebytku bezného rozpoétu a z transferu zo $trukturalnych fondov EU.

Mesto Humenné v roku 2023 pokracuje v realizacii participativheho rozpoctu.
Participativny  rozpoCet je nastroj, ktory oblanom priamo sa zapojit’
do rozhodovacieho procesu o prerozdelovani finan¢nych zdrojov z rozpoctu mesta.

Obyvatelia mesta sa tak moézu aktivne angazovat’ v planovani, vytvarani, realizacii
a kontrole verejnych sluzieb a financovania samospravy. Mesto Humenné vyc¢lenilo v roku 2023
na tieto aktivity 5000 €.

umoziuje

Po oboznameni sa s ndvrhom rozpoc¢tu vydavkov ako celku, konStatujem, ze Mesto
Humenné na rok 2023 navrhuje celkovy rozpocet vydavkov oproti schvalenému rozpoc¢tu na rok
2022 vyssi 0 5 746 081 €.
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PROGRAMOVY ROZPOCET

Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v §4 ods.5
»rozpocet obce obsahuje aj zamery a ciele, ktoré bude obec realizovat' z vydavkov rozpoctu
obce” wukladd samospravam uplatiovat moderné metdody tvorby rozpoctu a nové nastroje
rozpoctového procesu zamerané na plnenie stanovenych cielov za podmienok efektivneho,
hospodarneho, ti¢elného a u¢inného vynakladania finanénych zdrojov, ktoré ma mesto k dispozicii-

tzv. programové rozpoctovanie.

Programovy rozpocet tvori 8 programov a 54 aktivit /podprogramov/:

Program 1: Strategické planovanie, regionalny rozvoj a majetok mesta, 8 aktivit

Celkové vydavky............ 5376631 €
z toho:

bezné vydavky................ 1 689 149 €

kapitalové vydavky......... 3687782€
financné vydavky......c..cocvriennnn. 0€

Program 2: Samosprava mesta a jej vykonny aparat, 5 aktivit

Celkové vydavky............ 4 894 477 €
z toho:

bezné vydavky................ 3551157¢€
kapitalové vydavky.............. 68 000 €
finan¢né operacie............. 1275320 €
Program 3: Verejny poriadok, 1 aktivita
Celkové vydavky............ 792 801 €

z toho:

bezné vydavky.................. 785213 €
kapitalové vydavky............... 3000 €
finan¢né operacie.................. 4588 €

Program 4: Socialne sluzby, 11 aktivit

Celkové vydavky............. 1551413 €
z toho:

bezné vydavky................... 1551413 €
kapitadlové vydavky........ccceveiinnene 0€

Program 5: \Verejno-prospesné sluzby, 5 aktivit

Celkové VYdavKYy.....ccoeesseresecssassssnsssasssanes 3676 684 €
z toho:

bezné vydavky mesta..........ccceeeveerieeiiennneennen. 497 440 €
bezné vydavky ako transfer..............c.cooe.. 3094 244 €
kapitalové vydavky ako transfer............c........... 85000 €
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Program 6: Kultura a rozne spolocenskeé aktivity pre kazdého, 5 aktivit

CelkoVE VYAAVKY..uuiirrreresssarcssaressressssnssssnsssssnsssses 1148195 €
z toho:

bezné vydavky ako transfer pre MsKS..................... 457 055 €
bezné vydavky mesta.........ccceevveeriieniieniienieeiienieenns 671140 €
kapitalové vydavky pre MsKS.........ccccievieniiiiiiennnns 20 000 €

Program 7: Sport, 11 aktivit

CelKOVE VYUAVKY..uuiirrreressseresseresssesssssesssssssssnsssssnsssses 1841716 €
z toho:
bezny transfer pre SRaSZ SPolu .........coveceeeevceeeennne 1841716 €

Program 8: Vzdeldvanie, 8 aktivit

Celkové VYdavKy......coeiessressercsnnesesennes 16 744 995 €
z toho:
bezné vydavky .......ccceveevienienininieenn 16 744 995 €

Celkové vydavky podl’a jednotlivych Programov v €

m Program 1
® Program 2

Program 3
m Program 4
® Program 5

Program 6
m Program 7

Program 8

Jednotlivé ,,Programy* st rozpracované v textovej a tabulkovej podobe predkladaného
navrhu rozpoctu jednotlivymi spravcami programov a aktivit.

RIZIKA NAVRHU ROZPOCTU A ODPORUCANIA

Navrhovany rozpocet je zostaveny tak, aby minimalizoval moZznu mieru rizik, ktoré maju
vplyv na plnenie rozpoctu, ale aby bola zabezpecena komplexnad udrzatelnost’ a konzistentnost’
navrhovaného rozpoctu bude nevyhnutné zodpovedne pristupovat’ k plneniu beznych prijmov ako
aj k cerpaniu prostriedkov v stlade s jednotlivymi programami, podprogramami, projektami,
zédmermi a ciel'mi zo strany vSetkych subjektov, ktoré na rozpocte participuji. Z hladiska dlhodobej
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udrzatel'nosti dobrej kondicie rozpoctu treba brat’ do tvahy aj suCasnu neistotu vo vyvoji
ekonomiky v dosledku doznievajiicej pandémie, pretrvavajucej energetickej krizy, legislativnych
opatreni vlady a ich mozny vplyv na rozpocet.

K dosiahnutiu navrhovanych cielov s udrzanim komplexnej udrzatelnosti a konzistentnosti
navrhovaného rozpoctu je nevyhnutnd pozornost’ vsetkych participujucich zloZiek pri plneni
prijmov, ale najmd__Cerpani _vydavkov. Podobne ako v predchadzajiucich obdobiach
aj v nastavajucom rozpoctovom roku je dolezité disciplinovane pristupovat’ najmid k cerpaniu

prostriedkov v zmysle jednotlivych programov, podprogramov a projektov dodrziavanim zasady
hospodarnosti, aby sa v konecnom doésledku dodrzala koncepcia navrhovaného vyrovnaného
rozpoctu. UdrZanie rozpoctu v redlnych podmienkach je totii predpokladom a vychodiskom
k splneniu cielov aj viacroéného programového rozpoctu. Z tohto dovodu opiitovne odporucam
posilnit’ vykon pravidelnej vnutornej financnej kontroly v sulade so zikonom ¢.357/2015 Z.z.
0 financénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Rizikami navrhu rozpoctu, ktoré Mesto Humenné neméa moznost’ ovplyvnit’ su legislativne
zmeny s priamym dopadom na rozpoCet mesta (zvySenie danového bonusu, narast miezd,
mimoriadne odmeny a prispevky), nenaplnenie danovych prijmov, nenaplnenie progndzy vynosu
dane z prijmov fyzickych osob — podielovej dane zo Statneho rozpoctu. Naopak, rizikami, ktoré
mdze Mesto Humenné ovplyvnit' je nenaplnenie rozpoctu kapitdlovych prijmov, nenaplnenie
rozpoc¢tu v oblasti z prijmov z podnikania a vlastnictva mesta a inych nedanovych prijmov.

AKo mozné rizikda pri navrhnutom rozpocte vydavkov na rok 2023 sa javia nedostatoéné navysSenie
finanénych prostriedkov na thradu energii v stvislosti s planovanou podporou S§tatu len do
31.3.2023 a avizovanym zvySenim regulovanych cien elektrickej energie, zemného plynu atepla
arozpoctovanie nakladov mesta na zabezpeCenie prevadzky zariadenia pre seniorov, kde je
potrebné zvysit' usilie pri napiiani kapacity, ¢im sa zvysia prijmy od klientov a zarovei podpora zo
strany ministerstva .

MozZnosti mesta dosahovat’ ovela vysSie prijmy napr. z dani, prenajmov si uz velmi
oklieStené, zvySenie prijmov z podielovych dani je minimalne vzhl'adom na klesajuci pocet
obyvatel'ov mesta a na vladne opatrenia v suvislosti so zvySovanim dafiového bonusu, ¢o mé vplyv
na vysku podielovych dani. Otazkou ostdvaji ohlasované zmeny pri prerozdel'ovani vynosu dane
z prijmov pravnickych osob, ktoré by malo aspon ciastocne vykryt vypadky vynosu z dane
z prijmov fyzickych osob. K zabezpeceniu vSetkych tuloh mesta je moZné pristupovat’ aj
racionalizdciou vydavkov, vy$§ou obsadenost’ou previdzkovych budov, racionaliziciou ZS a MS
v zriad’ovatel’skej posobnosti mesta alebo zvySovanim prijmov formou novych zdrojov beZnych
prijmoyv resp. ich_kombindciou. Rozvoj mesta je potrebné zabezpecit’ v prvom rade z externych
zdrojov a v druhom rade z vlastnych prostriedkov. Zohl'adnenie vSetkych tychto skutocnosti
je kI'i€ovou tlohou v strednodobom horizonte k udrZiavaniu finan¢nej stability mesta.
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ZAVER
Néavrh rozpoctu na rok 2023 a roky 2024 — 2025 je v sulade s prisluSnymi ustanoveniami
zékona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gizemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni zmien a doplnkov a ostatnymi vSeobecne platnymi pravnymi
predpismi.
PredloZzeny navrh rozpoctu na rok 2023 odporiéam Mestskému zastupitel'stvu schvalit’

a navrh viacro¢ného rozpoctu na roky 2024-2025 zobrat’ na vedomie.

V Humennom, december 2022

Ing. Peter Pipak, MPH v.I.
hlavny kontrolor mesta
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