STANOVISKO
hlavnej kontrolérky mesta k ndvrhu rozpoctu mesta Humenné na roky 2020-2022 a
k navrhu Programového rozpoctu

V zmysle § 18f ods. 1 pism. c) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a
doplnkov predkladdm Stanovisko k ndvrhu rozpoctu mesta Humenné na roky 2020-2022 a k navrhu
Programového rozpoctu na uvedené obdobie.

A) VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA
Pri spracovani stanoviska som vychadzala z posudenia predlozeného navrhu rozpoctu mesta
Humenné na rok 2020 a viacro¢né¢ho rozpoctu na roky 2021 — 2022 a programového rozpoctu
(d’alej len navrh rozpoctu) z troch hladisk:

1. Zéikonnost’ predloZeného navrhu rozpoctu
1.1 Silad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi:

Névrh rozpoctu je spracovany v sulade s Ustavnym zdkonom ¢. 493/2011 Z. z. o
rozpoc¢tovej zodpovednosti, so zdkonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zédkonov a zdkonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zmien a
doplnkov.

Navrh rozpoctu zohl'adiiuje aj ustanovenia zdkonov, nariadeni a zasad :

> Zakon €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave
a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni zmien a doplnkov

> Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a doplnkov

> Nariadenie vlady ¢. 356/2017 Z. z. o rozdelovani, vynosu dane z prijmov uzemnej
samosprave v zneni neskorSich predpisov

> Zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady v zneni zmien a doplnkov, na zéklade ktorého v sulade s § 2 ods. 3
predmetného zakona bolo vydané VZN ¢. 130/2014 o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady

> Zékon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych s§kol a Skolskych
zariadeni v zneni zmien a doplnkov

> Opatrenie MF SR ¢. MF/013593/2018-421 zo dna 17.10.2018 v zneni zmien a doplnkov,
ktorym sa stanovuje druhova klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctove;j klasifikacie

> Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom Mesta Humenné a ostatné platné VZN a
normy

> Vyhlaska Statistického uradu Slovenskej republiky &. 257/2014 Z. z., ktorou sa vydava
Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy (SK COFOG).

> Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach v zneni neskorsich predpisov

Novela zakona ¢. 523/2004 Z. z. od 01.01.2018 pojednéva i o zmenach v rdmci obsahu a
formy rozpoc¢tu prispevkovej (PO) a rozpoctovej organizicie (RO). V §22 ods. 1 je
uvedené....“Rozpoctova organizacia hospodari s rozpoctovymi prostriedkami vratane prostriedkov
prijatych od inych subjektov. Rozpoctova organizdacia zostavuje rozpocet prijmov a vydavkov, ktory
zahrna vsetky prostriedky, s ktorymi hospodari vratane prijmov a vydavkov uvedenych v odseku 4 a
v § 17 ods. 4. Pritom sa riadi zavdznymi ukazovatelmi Statneho rozpoctu urcenymi zdakonom o
Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok a zriadovatelom. Penazné dary sa pouziju v sulade s
ich urcenym ucelom, ak ucel nie je urceny, rozpoctova organizdcia pouzije penazné dary na dalsi
rozvoj a skvalitnenie svojej c¢innosti. (znenie ucinné od 01.01.2018). “
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V 8§24 je uvedené...“Prispevkovd org. hospodari podla svojho rozpoltu prijmov a
vydavkov. Jej rozpocet zahrna aj prispevok z rozpoctu zriadovatela a prostriedky prijaté od inych
subjektov. Penazné dary sa pouZiju v sulade s ich uréenym ucelom; ak ucel nie je urceny,
prispevkova organizdcia pouZije penainé dary na d’alSi rozvoj a skvalitnenie svojej Cinnosti.
Prijem z prevodu spravy alebo z prevodu viastnictva majetku Stdatu v sprave Statnej prispevkovej
organizdacie, ak zriadovatel pri rozpise zaviznych ukazovatelov na prislusny rozpoctovy rok
nerozhodne o jeho odvode do prijmov Stdatneho rozpoctu mozno pouzit len na financovanie
obstaravania hmotného a nehmotného majetku vratane jeho technického zhodnotenia a na
financovanie oprav a udrzby hmotného majetku; uvedené neplati, ak je Statna prispevkova
organizdcia zdravotnickym zariadenim, ktorému patri uhrada za poskytnutu zdravotnu starostlivost
podla osobitného predpisu3Sa). §28 je uvedené....“Prispevkovad org. moze vykonavat so suhlasom
zriadovatela podnik. cinn. nad ramec hlavnej c¢inn., pre ktoru bola zriadena, iba ak pini ulohy
urcené zriadovatelom. Naklady na podnik. ¢inn. musia byt kryté vynosmi z nej. Prijmy a vydavky
na tuto cinnost' sa rozpoctuju a sleduju sa na samostatnom ucte. (znenie ucinné od 01.01.2018)*.

2. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany mesta Humenné
Navrh rozpoctu bol zverejneny na tradnej tabuli diia 22.11.2019 mesta Humenné a na
webovej stranke v zdkonom stanovenej lehote, najmenej 15 dni pred jeho schvélenim v MsZ (§ 9
ods. 2 zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a doplnkov)

3. Metodick4 spravnost’ predloZeného navrhu rozpoctu

3.1 Navrh rozpoctu je spracovany podla rozpoctovej klasifikacie v sulade s Opatrenim
MF SR ¢. MF/013593/2018-421, zo dia 17. oktdbra, ktorym sa stanovuje druhové klasifikécia,
organizacna klasifikdcia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikdcie v zneni neskorSich
predpisov. Néavrh rozpoctu je spracovany v sulade s Priru¢kou na zostavenie navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2020 — 2022 pod ¢. MF/009168/2019-411 . Prirucka na zostavenie navrhu
rozpoctu verejnej spravy na horeuvedené roky bola vydana v stilade s § 14 zédkona €. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni zmien
a doplnkov a obsahuje textovu a prilohovt €ast’. Navrh rozpo€tu je spracovany v stlade s Gistavnym
zakonom ¢&.493/2011 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti a to konkrétne v zmysle CI. 9 ods. 1

Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu programového rozpoctu

3.2 Navrh programového rozpoctu pre roky 2020 - 2022 v stlade s § 4 zakona
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zmien a doplnkov obsahuje Udaje o zdmeroch a cieloch mesta, ktoré bude
realizovat z vydavkov rozpoCtu mesta. Rozpracovanie navrhu rozpoctu do programov,
podprogramov a prvkov zna¢ne zvySuje informac¢nii hodnotu néavrhu rozpoctu, s moznostou
prezentovat’ ciele a monitorovat’ ich dosahovanie.

B) VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU

Vychodiskom pre tvorbu néavrhu rozpoctu mesta Humenné bol navrh rozpoctu verejnej
spravy na roky 2020-2022, schvalené a navrhované legislativne zmeny dotknutych pravnych noriem
a vyvoj hospodarenia mesta za rok 2019. V stanovisku ZMOS-u k navrhu rozpoctu verejnej spravy
na roky 2020-2022 sa uvadza predpokladany schodok rozpoctu verejnej spravy v roku 2020 na
urovni 0,49 % HDP (2019 — rozpoctovany 0,1 % HDP). V rokoch 2021 a 2022 st ciele stanové na
urovni vyrovnaného rozpoctu. Predpokladand vySka hrubého verejného dlhu na rok 2019 ma
klesnat’ pod hranicu dolného sankéného pasma (aktudlne sa nachédza na trovni 47,9 % HDP),
pricom ma nad’alej klesat’ na uroven 44,8 % HDP v roku 2022. Na tomto vysledku sa dlhodobo
svojim zodpovednym hospodarenim podiel'aja aj mesta a obce, nakolko ich miera zadiZenia v
pomere k vlastnym prijmom je nizka.
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V priebehu poslednych dvoch rokov bolo prijatych viac ako dvadsat’ legislativnych opatreni,
ktorymi sa znizuju prijmy samosprav a sucasne zvysuju ich vydavky. Rozpocet na rok 2020 pocita s
narastom miezd a odvodov o 14,7 % oproti tirovne rozpoctu na rok 2019.

V navrhu rozpoctu na prijmovej ako aj vydavkovej strane nie si podla ndzoru ZMOS
zapracované dopady viacerych legislativnych zmien, ani dopady navrhovanych zmien zékonov,
ktoré doteraz presli napr. vybormi NRSR (napr. poslanecky navrh zdkona, ktorym sa zavadza
povinnost’ poskytnut’ rekreacné poukazy vSetkym zamestnancom, teda aj zamestnancom miest a
obci, Sportové poukazy a pod.) Deklarovane, ale v dolozke vplyvov nevycislené zvySené prijmy
miest a obci z dane z ubytovania najmé v exponovanych centrach turistického ruchu a kiipel'nych
mestach budu sucasne redukované dopadmi ploSného znizenia vynosu dane z prijmov pre vSetky
samospravy. Zasadni pripomienku k navrhu rozpoctu uplatiiuje ZMOS aj k vySke niektorych
transferov do rozpoctov miest a obci na preneseny vykon §tatnej spravy.

C) TVORBA NAVRHU VIACROCNEHO ROZPOCTU
Néavrh rozpoctu je spracovany podla zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy v ¢leneni podla §9 ods. 1 citovaného zdkona na:
a) rozpocet na prislusny rozpoctovy rok — rok 2020,
b) rozpocet na rok nasledujuci po prisluSnom rozpoctovom roku — rok 2021

¢) rozpocet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podla pismena b) rok
2022

Navrh rozpoctu na roky 2020 - 2022 je zostaveny v rovnakom ¢leneni, v akom sa zostavuje
rozpocet na prisluSny rozpo€tovy rok. Rozpocet mesta pre prislusny rok je zavizny (rok 2020),
rozpocCty na nasledujice dva rozpoctové roky maju len orientaény charakter a ich ukazovatele budu
v d’alSich rokoch spresnené.

Néavrh rozpoc¢tu na roky 2020 - 2022 sa v stlade s §10 ods. 3 az 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy vnatorne ¢leni na:
o bezZny rozpocet, t. j. bezné prijmy a bezné vydavky,
o kapitalovy rozpocet, t. j. kapitalové prijmy a kapitdlové vydavky,
« finan¢né operiacie.

Prijmy a vydavky rozpoctov na roky 2021 — 2022 v zmysle § 9 ods. 3 zékona ¢. 583/2004
Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov nie
su zavazné.

Navrh rozpoctu je predloZzeny na schvalenie v cCleneni na Urovni hlavnej kategorie
ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie tak, ako to urcuje § 10 ods. 4 zikona ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v z.n.p.

V sulade s § 4 ods. S a § 10 ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p.. je ndvrh rozpoctu
vydavkov podrobne spracovany podl’a programov, podprogramov a prvkov vo finanénom
vyjadreni. Kazdy program ma stanoveny zamer, zodpovednost’; podprogram ma stanoveny ciel’ s
prisluSnym merate'nym ukazovatel'om.

V stulade s § 10 ods. 5 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach uzemne;j

samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p. je navrh rozpoctu prijmov
predlozeny v ¢leneni podla rozpoctovej klasifikacie.
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Navrh rozpoctu obsahuje aj udaje o finanénych operaciach tak ako to urcuje § 10 ods. 6
zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v z.n.p.

5 Néavrh rozpoctu obsahuje predpokladany objem vynosu z dane prijmov fyzickych oso6b zo
SR podl'a zdkona ¢. 564/2004 Z.z. v platnom zneni o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov izemne;j
samosprave a Nariadenia vlady SR ¢. 668/2004 Z.z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov v z.n.p..

Navrh rozpoctu obsahuje v stlade s § 4 ods. 3 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach izemnej samosprdvy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p. prijmy a
vydavky, v ktorych st vyjadrené finanéné vztahy k pravnickym osobam, fyzickym osobam -
podnikatel'om, podnikatel'skym subjektom pdsobiacim na izemi mesta, vyplyvajice pre nich zo
vSeobecne zavdznych nariadeni mesta, neStatnym Skolskym zariadeniam a z uzatvorenych
zmluvnych vzt'ahov.

Vyznamny financny objem predstavuju transfery zo Stdtneho rozpoctu na preneseny vykon
Statnej spravy (zékladné Skolstvo, materské Skoly, Skolsky urad, matrika, register obyvatelstva,
SFRB, stavebny poriadok, starostlivost’ o Zivotné prostredie , ....); transfery v ramci verejnej spravy
zo Statneho rozpoctu (aktivacné Cinnost, hmotnd nudza); transfery z rozpoctu mesta (Skolstvo —
origindlne kompetencie).

Jeho sucast'ou su v stlade s § 4 ods. 4 zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z. n. p. rozpocty prijmov a
vydavkov rozpoctovych organizacii a prispevky prispevkovym organizdciam, zriadovatelom
ktorych je Mesto Humenné. Obsahuje finan¢né vztahy k obchodnym spolo¢nostiam, zakladatelom
ktorych je Mesto Humenné.

Navrh rozpoctu prijmov a vydavkov zahfiia transfery v ramci verejnej spravy — zo Statneho
rozpoctu.

Néavrh rozpoc¢tu mesta (tabul’kova Cast’) obsahuje skuto¢né plnenie rozpoctu za roky 2017,
2018, schvaleny rozpocet na rok 2019 a udaje o ocakavanej skutocnosti v roku 2019. Je zostaveny
na tri rozpoctové roky, a tym mesto Humenné dodrzalo ustanovenie § 4 ods. 6 zdkona ¢. 523/2004
Z. z. v platnom zneni a ust. CI. 9 ods. 1 Ustavného zékona &. 493/2011 Z.z. v platnom zneni.

D) NAVRH ROZPOCTU CELKOM (v €)

%

V Cleneni podla §10 ods. 3 zékona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z. n. p.

Rozpocet spolu

Rozpoctové roky Schvaleny rozpocet | Navrh rozpoctu 2020 | Navrh rozpocétu 2021 | Navrh rozpoctu 2022
2019

Prijmy 32 842 060 33911 741 28328 010 29 532 301

Vydavky 32 842 060 33911 741 28328 010 29 532 301

Hospodarenze: 0 0 0 0

vyrovnanost
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BeZny rozpocet

Rozpoctové roky Schvaleny rozpocet | Navrh rozpoctu 2020 | Navrh rozpoétu 2021 | Navrh rozpoétu 2022
2019

Bezné prijmy 25394 521 26 950 423 28 278 010 29 502 301

Bezné vydavky 24 862 819 26 281 754 27 157 154 28 006 418

Hospodarenie: 531702 668 669 1120 856 1495 883

prebytok

Kapitalovy rozpocet

Rozpoctové roky Schvaleny rozpocet | Navrh rozpoctu 2020 | Néavrh rozpoc¢tu 2021 | Navrh rozpoctu 2022
2019

Kapital. prijmy 3494 519 3792022 50 000 30 000

Kapital. vydavky 7 359 581 6 855 622 392 105 743 098

Hospodarenie: -3 865 062 -3 063 600 -342 105 ~713 098

schodok

Rozpoctové roky

Finanéné operacie ( v eur):

Schvaleny rozpocet

Navrh rozpoc¢tu 2020

Néavrh rozpoctu 2021

Navrh rozpoctu 2022

2019
Prijmové  finanéné 3953 020 3169 296 0 0
operacie
Vydavkové - financné 619 660 774 365 778 751 782 785
ope€racie
Hospodarenie: 3333 360 2394 931 -778 751 -782 785
zostatok

Navrh rozpoc¢tu mesta na rok 2020 je zostaveny ako vyrovnany, obsahuje celkové prijmy vo
vyske 33 911 741 €, v rovnakej vyske st navrhnuté i celkové vydavky. Bezny rozpocet je zostaveny
ako prebytkovy, prebytok vo vyske +668 669 €, kapitalovy rozpocet je zostaveny so schodkom
- 3 063 600 € a finan¢né operacie so zostatkom +2 394 931 €. Uvedena skladba navrhu rozpoctu je
v sulade s §10 ods. 7 zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov.

D. 1. ROZPOCET PRIiJMOV

Spolu

vE
Prijmy celkom Schvaleny rozpocet | Navrh rozpoctu 2020 | Navrh rozpoc¢tu 2021 | Navrh rongétu ;022
2019

bezné prijmy 25394 521 26 950 423 28278 010 29 502 301
kapitalové prijmy 3494 519 3792022 50 000 30 000
finan¢né operacie 3953 020 3169 296 0 0
prijmov

32 842 060 33911 741 28328 010 29 532 301

Rozpocet beznych prijmov je navrhovany v objeme 26 9504 23 €, ¢o predstavuje vzostup o
6,12 % oproti schvalenému rozpoctu 2019. Bezné prijmy rozpoctu t. j. vlastné prijmy su tvorené
daflovymi a nedafiovymi prijmami. Ostatné prijmy st tvorené transfermi na preneseny vykon $tatnej
spravy, grantmi a dotdciami. Danové prijmy tvoria najstabilnejSiu a najvyznamnejSiu zlozku
rozpoctu. NajvyznamnejSou polozkou beznych prijmov mesta je dan z prijmov fyzickych oséb tzv.
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podielova dafi zo SR. V navrhu rozpodtu na rok 2020 st podielové dane zapracované ve vyske
14 129 930 €

V navrhu rozpoctu sa uvazuje so zvySenim prijmov oproti schvalenému rozpoctu 2019, ako
aj oCakavanej skutoc¢nosti k 31.12.2019. Ide o pozitivny signal pre programové rozpoctovanie
mesta, pretoze toto zvysenie prijmov ovplyviiuje nasledne aj vydavkovu €ast’ rozpoctu, t. j. vydavky
ktoré je mozné prerozdelit’ do jednotlivych programov rozpoctu mesta.

Miestne dane a poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady sa na rok 2020
rozpoCtuju v sadzbach dane z nehnutelnosti, poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné
odpady a iné miestne dane v zmysle schvaleného VZN ¢. 130/2014 a jeho Doplnku €. 1 u¢inného od
01.01.2017 so zohl'adnenim neplati¢ov oproti predpisom tychto dani a poplatku. Danové prijmy vo
vySke 15 943 534 € tvoria najstabilnejSiu a najvyznamnejsiu zlozku rozpoc¢tu mesta, tato skutocnost’
sa nemeni ani v roku 2020.

Nedaiiové prijmy obsahuji prijmy z vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku mesta, z
vlastnej ¢innosti mesta a mestom zriadenych rozpoctovych organizacii. Prijmy z podnikania a z
vlastnictva su v ndvrhu rozpoctu na rok 2020 planované vysSie. Zo schvaleného rozpoctu 2019 —
1 497 013 € (ocakévana skutocnost’ 2019 — 1 498 814 €) na navrhované v roku 2020- 1 517 665 €,
zapracovany prijem z prendjmu HES s. r. 0. vo vyske 107 560 €, avSak dlhodobo bez prijmov
mesta z ucasti v TKR s. r. 0., Humenné.

Financovanie preneseného vykonu §tatnej spravy (matrika, register obyvatel'stva, SFRB,
stavebny urad, skolstvo...) bude aj v rokoch 2020 - 2022 zo Stitneho rozpoctu prostrednictvom
transferov. Transfery na preneseny vykon Statnej spravy Skolstva su zapracované vo vyske
6 936 300 eur a pre deti v hmotnej nidzi — Skolské potreby vo vyske 5 520 €. Celkovy rozpocet
Skolstva v prijmovej cCasti je vo vyske 15 164 083 € a pouzije sa na vydavky rozpoctované v
Programe 8 na jednotlivé aktivity. S G€innostou od 01.01.2018 sa na zéklade novely zakona ¢.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v z. n. p., rozpoctuji vsetky prijmy a
vsetky vydavky na vSetkych uctoch rozpoctovych organizacii mesta.

Rozpocet kapitadlovych prijmov je navrhovany pre rok 2020 v objeme 3 792 022 €, v tom
vlastny prijem z predaja pozemkov vo vysSke 50 000 €. Do navrhu rozpoctu kapitalovych prijmov v
zmysle platnej metodiky pre zostavenie rozpoctu bolo potrebné zapracovat’ aj ocakavané tuzemské
kapitdlové granty a transfery vo vyske 3 742 022 €. Navrh rozpoctu prijmov je zostaveny
zodpovedne, spracovatelia uplatnili pri rozpo¢tovani prijmov princip opatrnosti a zodpovednosti. Pri
takejto konStrukcii navrhu rozpoctu predpokladdm naplnenie prijmovej €asti rozpoctu bez rizik.

Cerpanie Gverovych zdrojov v roku 2020 je predpokladané vo vyske 1 985 280 € (z toho:
SFRB — 1 985 280 €). Mesto spiiia podmienky v zmysle zakona &. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych
pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z. n. p. pre prijatie
navratnych zdrojov financovania.

D. 2. ROZPOCET VYDAVKOV

Vydavky celkom Schvaleny rozpocet | Navrh rozpoctu 2020 | Navrh rozpoctu 2021 | Navrh rozpoctu 2022
2019

bezné vydavky 24 862 819 26 281 754 27157 154 28 006 418

kapitalové vydavky 7 359 581 6 855 622 392105 743 098

finan¢né operacie 619 660 774 365 778 751 782 785

vydavkov

Spolu 32842 060 33911741 28328010 29532301

Stanovisko HK k navrhu rozpoctu mesta Humenné na roky 2020-2022 © JUDr. Jana Candova 6



Bezné vydavky st rozpoctované podl'a funkénej a ekonomickej klasifikacie a st alokované
do 8 programov. Z rozpoctu beznych vydavkov mesto predpoklada financovat’ vydavky na vykon
samospravnej posobnosti mesta, zabezpe€it cinnost' rozpoctovych organizacii a poskytnut’
prispevky pre svoje prispevkové organizacie, vydavky spojené so spravou, udrzbou majetku mesta,
zavizky mesta, vydavky na thradu nadkladov preneseného vykonu Statnej spravy podla osobitnych
predpisov, tak ako to uklada ustanovenie §7 ods. 1 ziakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy v z. n. p. Sucasne zohladnuje legislativne zmeny tykajuce sa
zvySenia platovych tarif zamestnancov vo verejnej sprave, zvySenie minimalnej mzdy.

V navrhu rozpoctu su zapracované benefity pre obanov mesta vo vyske 364 300 € a to
konkrétne v tychto programoch:

e Program 4 — seniori stravovanie...........c..ceceeneee. 275700 €
e Program 5 — zvyhodnené cestovné..........c..ccuue.... 20 000 €
e Program 6 — prispevok pri narodeni dietata.......... 30 600 €
e Program § — prispevok pre prvakov...........c.cc...... 38000 €

V navrhu rozpoctu na rok 2020 su v konkrétnych programoch vyclenené financéné
prostriedky na poskytnutie dotacii, ktoré mesto mdze poskytnit’ podl'a ustanoveni §7 ods. 4 zakona
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v z. n. p. V tejto suvislosti je
potrebné upozornit’ na dodrziavanie zadkona ¢. 358/2015 Z. z. o Gprave niektorych vztahov v oblasti
Statnej pomoci a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.

Pre obchodné spolo¢nosti so 100% majetkovou ucastou mesta navrhuje vyclenit v
Programe 1 — 157 000 € pre 1 Humensku a. s. (dotdcia v zmysle zmluvy podl'a §7, ods.2 zakona ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samosprdvy v z. n. p. na zabezpeCenie
prevadzky arealu futbalového Stadiona) a v Programe 6 — 94 800 € pre HnTv, podla §7 ods. 2
zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach izemnej samospravy v z. n. p. na zabezpecenie
vyroby a odvysielanie televiznych relacii.

Vyvoj beznych vydavkov za roky 2017— 2020 (v eur)

Skutoc¢nost’ Skutoc¢nost’ Povodny rozpocet Ocakavana Navrh rozpoctu
rok 2017 rok 2018 rok 2019 skuto¢nost’ rok rok 2020
2019
Bezné vydavky 19 909 246 23002 787 24 862 819 25 672 843 26 281 754

Narast beznych vydavkov na rok 2020 bol zaznamenany v tychto programoch: (v eur)

Program Rok 2019 Rok 2019 Rok 2020
povodny rozpocet | ofakavana skutocnost’ navrh

2 — Samosprava mesta a jej vykonny aparat 3024 881 3083 528 3210 468
3 — Verejny poriadok 589 849 624 832 701 221
4 — Socialne sluzby 983 837 941 491 1025775
5 — Verejno-prospesné sluzby 2313 000 2370 509 2564 204
6 — Kultura a rozne spolocenské aktivity pre 976 048 961 263 988 848
kazdého

8 - Vzdelavanie 13 496 800 14 584 746 15 164 083

Navrhovany rozpocet beznych vydavkov v objeme 26 281 754 € predpoklada v porovnani s
navrhom rozpoctu beznych prijmov dsporu vo vyske 668 669 € (rok 2019 uspora 531 702 €). Tym
mesto vytvori Ciastocné finan¢né zdroje na krytie vydavkov v stlade s ustanovenim §10 ods. 7
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zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v z. n. p.

Transfery rozpoctovym organizacidm sa rozpoCtuji na zaklade VSeobecne zavdzného
nariadenia o urc¢eni vysky dotacie na mzdy a prevadzku §kol a Skolskych zariadeni zriadenych na
uzemi mesta Humenné (originadlne kompetencie), ako aj o€akavaného rozpoctu na preneseny vykon
Statnej spravy v oblasti Skolstva. Navrh rozpoctu obsahuje ndvrh na pridelenie dotacie pre neStatne
Skoly a Skolské zariadenia, ktoré mesto poskytuje na mzdy a prevadzku podla §6 ods. 12 pism. b)
zakona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave v z. n. p. Finan¢né
prostriedky na 1 diet’a, Ziaka (normativ) su navrhnuté podl'a VZN o urceni vysky dotacie na mzdy a
prevadzku $kol a skolskych zariadeni na izemi mesta Humenné na rok 2020.

Vydavky na zakladné Skolstvo st z velkej Casti zavislé od prijmov t. j. transferov zo
Statneho rozpoctu a je tak isté, ze vydavky na zdkladné Skoly sa budl v priebehu roka zvySovat’ v
zavislosti od poskytnutia transferov na preneseny vykon $tatnej spravy v skolstve.

Vo vydavkoch st zapracované aj bezné a kapitalové transfery pre prispevkové organizacie
na rok 2020.

Skuto¢nost’ Skuto¢nost’ Schvaleny Ocakavana Navrh
%45) 2017 2018 rozpocet 2019 |skutocnost’ rozpoctu 2020
2019
Bezny 1 867 994 1933 261 2 133000 2165 509 2 186 604
Technické prispevok
sluzb AT
Y Kapitalovy 23 584 147 784 0 0 0
prispevok
Bezny 551 428 645 300 1042 332 1042332 985 000
. prispevok
SRaSZ S
Kapitalovy 12 490 125 000 4000 2610 0
prispevok
Bezny
prispevok 324 900 325054 379 398 379 398 421 380
aktivita 6.1
BeZny
MsKS prispevok 7820 1 870 0 400 0
aktivita 6.4
Kapitalovy 0 61051 0 0 0
prispevok
Nazov Rozpocet 2020 v € Rozpocet 2021 v € Rozpocet 2022 v €
Hlavna Podnikatel’ska | Hlavna | Podnikatel’ska | Hlavna | Podnikatel’ska
¢innost’ Cinnost’ ¢innost’ Cinnost’ ¢innost’ Cinnost’
prijmy 2573 144 101 200 3021400 101 200 3021 400 101 200
Technické vydavky 2 573 144 31200 3021 400 22 440 3021 400 22 440
Autiy rispevok
PriSPEVOX | 5 186 604 - 2 570 400 ; 2 570 400 ;
zriad’ovatel’a
prijmy 608 682 58 000 639 305 60 100 668 357 62 200
MsKS vydavky 608 682 57 797 639 305 59 760 668 357 61 751
prispevok |, 34, - 440 903 ; 489 707 ;
zriad’ovatel’a
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prijmy 1273 046 1319 489 1319 489

SRaSZ vydavky | 1273046 1318 886 1 318 886

Prispevok | g¢5 009 1035237 1 035237
zriad’ovatela

Navrh rozpoctu bol spracovany na zaklade poziadaviek jednotlivych odborov mestského
uradu, poziadaviek prispevkovych organizéacii, navrhov obchodnych spolocnosti zalozenych
mestom Humenné, ziadosti zriad'ovatel'ov neStatnych a cirkevnych §kol a Skolskych zariadeni a
ziadosti o poskytnutie dotacii. Je nutné podotknit’, ze poziadavky neboli vo vSetkych pripadoch
zahrnuté do navrhu rozpoctu v plnom rozsahu; bolo potrebné vykonat korekciu z dévodu vysky
potencidlnych prijmov mesta. Rozpoc€et mesta bol dany dia 22.11.2019 aj na verejnu diskusiu a
pripomienkovanie obanmi.

Navrh kapitalového rozpoctu vydavkov je vo vyske 6 855 622 €. Navrhované vydavky su
oproti schvalenému rozpoctu roku 2019 nizsie o 503 959 €.

Navrhované kapitalové vydavky na zabezpeCenie realizacie rozvojovych programov budiu
kryté potenciondlnymi vlastnymi prijmami, z transferu zo Statneho rozpoctu, z prostriedkov
rezervného fondu, z prebytku bezného rozpoétu, z transferu zo Strukturalnych fondov EU a z
uverovych zdrojov.

Mesto Humenné zac¢ina v roku 2020 aktivity prvého ro¢nika participativneho rozpoctu.
Participativny rozpocet je demokraticky ndstroj, ktory umoziiuje obcanom priamo sa zapojit' do
rozhodovacieho procesu o prerozdel'ovani z rozpoCtu mesta.

Obyvatelia mesta Humenné sa tak mozu aktivne angaZovat' v planovani, vytvérani,
realizacii a kontrole verejnych sluzieb a financovania samospravy. Zapojenim sa do projektu
participativneho rozpo¢tu mozu obyvatelia priamo rozhodovat’ o Casti finanénych prostriedkov z
rozpoCtu mesta. Prostrednictvom rdéznych mechanizmov participativneho rozpoctu sa podnety
spractuvaju do projektovej podoby. Mesto Humenné vy¢€lenilo v roku 2020 na tieto aktivity 12 tis. €.

Po oboznameni sa s navrhom rozpoctu vydavkov ako celku, konS$tatujem, Ze mesto
Humenné na rok 2020 navrhuje celkovy rozpocet vydavkov oproti schvalenému rozpoctu na rok
2019 vyssio 1069 681 €.

PROGRAMOVY ROZPOCET

Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v z. n. p. v § 4 ods. 5 ,,rozpocet obce obsahuje aj zamery a ciele,
ktoré bude obec realizovat z vydavkov rozpoctu obce” uklada samospravam uplatiiovat
moderné metddy tvorby rozpoctu a nové nastroje rozpoctového procesu zamerané na plnenie
stanovenych cielov za podmienok efektivneho, hospodarneho, tielného a uc¢inného vynakladania
finan¢nych zdrojov, ktoré méa mesto k dispozicii- tzv. programové rozpoctovanie.

Programovy rozpocet tvori 8 programov a 48 aktivit /podprogramov/:
Program 1: Strategicke planovanie, regiondlny rozvoj a majetok mesta, 8 aktivit:

Celkové vydavky............8 454 777 €
z toho:
bezné vydavky................ 1642 155€

kapitélové vydavky.........6 812 622 €
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Program 2: Samosprava mesta a jej vykonny aparat, 5 aktivit

Celkové vydavky............ 4025682 €
z toho:

bezné vydavky................ 3210468 €
kapitalové vydavky.............. 43 000 €
finan¢né operacie............... 772 214 €

Program 3: Verejny poriadok, 1 aktivita

Celkové vydavKky............ 703 372 €
z toho:

bezné vydavky.................. 701221 €
finan¢éné operacie.................. 2151¢€

Program 4: Socidlne sluzby, 7 aktivit,

Celkové vydavky............ 1025775 €
z toho:
bezné vydavky................... 1025775 €

Program 5: Verejno prospesné sluzby, 5 aktivit,

Celkové vydavky............ 2564 204 €

z toho:

bezné vydavky.......coccoeerineieineeee 377 600 €
bezné vydavky ako transfer pre TS............. 2186 604 €

Program 6: Kultura a rozne spolocenské aktivity pre kazdého, 5 aktivit

Celkove VYdavKY....couveeersericssencssnncssnnncsssnncsssnscsansenes 988 848 €
z toho:

bezné vydavky ako transfer pre MsKS.................... 421 380 €
bezné vydavky ... 567 468 €

Program 7: Sport, 10 aktivit

Celkove VYAaVKY...ccovveiessrecssnnissnncssnnncssnnncsssnncsnsecnns 985 000 €
z toho: y
bezny transfer pre SRaSZ spolu .........ccccvvevveninennnnne. 985 000 €

Program 8: Vzdelavanie, 7 aktivit,

Celkoveé VYdaVKY...coverueeseesnesasssassonsonses 15164 083 €
z toho:
bezné vydavky .......ccoevveieiieiiieiinnne. 15164 083 €
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Celkové vydavky podla jednotlivych Programov

B Program 1
B Program 2
Program 3
B Program 4
B Program 5
Program 6
B Program 7
Program 8

Jednotlivé ,,Programy* st rozpracované v textovej a tabulkovej podobe predkladané¢ho
navrhu rozpoctu jednotlivymi spravcami programov a aktivit.

ZAVER
Néavrh rozpoctu na rok 2020 a roky 2021 — 2022 je v stlade s prisluSnymi ustanoveniami
zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni zmien a doplnkov a ostatnymi vSeobecne platnymi pravnymi

predpismi.

Predlozeny ndvrh rozpoctu na rok 2020 odporu¢am Mestskému zastupitel'stvu schvalit’ a
navrh viacro¢ného rozpoctu na roky 2021-2022 zobrat’ na vedomie.

V Humennom, december 2019

JUDr. Jana Candova
hlavna kontrolérka Mesta

-text nepresiel jazykovou upravou-
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