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Zoznam pouzitych skratiek

Skriteny nizov Uplné znenie
atd’. A tak dalej
CSOB Ceskoslovenska obchodné banka
DHM Dlhodoby hmotny majetok
DNM Dlhodoby nehmotny majetok
DPH Dari z pridanej hodnoty
DSO Drobny stavebny odpad
| EU Eurdpska tinia
| EF Environmentalny fond

finan¢ny vykaz FIN 1-12

Finanény vykaz o plneni rozpodtu a o nerozpo&tovanych
pohyboch na u¢toch subjektu verejnej spravy k31. 12.
prislusného roka

| finan¢ny vykaz FIN 5-04

Finan¢ny vykaz o tveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkach
a finantnom prendjme subjektu verejnej spravy k31. 12
prislusného roka

'KO

Komunélny odpad

metodické usmernenie MF SR
- k ekonomickej klasifik4cii
| rozpoCtovej klasifikacie

Metodické ~ usmernenie Ministerstva  financii  Slovenskej
republiky k & MF/010175/2004-42 zo diia 8. decembra 2004 a
vysvetlivky k ekonomickej klasifikicii rozpottovej klasifikacie
v zneni neskorSich zmien a doplnkov

| mesto alebo kontrolovany

Mesto Humenné

| subjekt

' MH SR Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

| MHK Mladeznicky hokejovy klub

' MsU Mestsky urad v Humennom

' MsZ Mestské zastupitel'stvo v Humennom
MV SR Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky
ndjomnd zmluva Najomné zmluva &. 377/2013 z 26. 04. 2013

' NKU SR Najvy33i kontrolny trad Slovenskej republiky

odbor MR, CR a fondov EU

Odbor mestského rozvoja, cestovného ruchu a fondov Eurépskej
Unie

0. 1.

Okrem inych

opatrenie MF SR
o rozpoctovej klasifikdcii

Opatrenie  Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8.
decembra 2004 & MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje
druhova klasifikdcia, organizaéna klasifikdcia a ekonomicka
klasifikdcia rozpo&tovej klasifikicie v zneni neskorich zmien
a doplnkov

';opatrenie MF SR o postupoch
uctovania

Opatrenie  Ministerstva  financii Slovenskej  republiky
¢. MF/16786/2007-31 z 8. augusta 2007, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o postupoch Gdtovania a ramcovej uctovej osnove
pre rozpoCtové organizicie, prispevkové organizacie, 3tatne |
fondy, obce a vysSie tzemné celky v zneni neskordich zmien
a doplnkov

organiza¢ny poriadok Organizatny  poriadok  Mestského uradu v Humennom
s u¢innostou od 13. 11.2011

ods. Odsek _

pism. Pismeno ]
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PHSR Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta
PHZ Predpokladand hodnota zdkazky

RIS.SAM Rozpottovy informagny systém pre samospravu
SCK Slovensky Cerveny kriz, uzemny spolok Humenné
SR Slovenskad republika

SRaSZ Spréva rekreaénych a $portovych zariadeni

SFRB Stétny fond rozvoja byvania

TS Technické sluzby mesta Humenné

ul. Ulica (vo vietkych tvaroch)

UIK Ustrednd inventarizana komisia

zakon o dani z prijmov

Zakon ¢. 595/2003 Z. z. odani zprijmov v zneni neskorsich
predpisov

zakon o finan¢nej kontrole

Zakon ¢. 502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vnitornom audite
aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskordich
predpisov

zakon o majetku obci

Zakon Slovenskej narodnej rady &. 138/1991 Zb. o majetku obci
v zneni neskorSich predpisov

zakon o NKU SR

Zikon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 39/1993 Z. z. o
Najvy$Som kontrolnom trade Slovenskej republiky v zneni
neskordich predpisov

zdkon o ndjme
priestorov

nebytovych

Zakon ¢&. 116/1990 Zb. onajme a podnajme nebytovych
priestorov v zneni neskorgich predpisov

zakon o obecnom zriadeni

Zakon Slovenskej narodnej rady &. 369/1990 Z. z. o obecnom
zriadeni v zneni neskorgich predpisov

zakon o obmedzeni platieb v
hotovosti

Zakon €. 394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb v hotovosti v znen{
neskorsich predpisov

zakon o oznamovani
protispolo¢enskej &innosti

Zakon ¢.307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach stvisiacich s
oznamovanim protispoloenskej ¢innosti a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

zakon o platovych pomeroch
starostov  obci  a primdtorov
miest

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky & 253/1994 Z. z. o
pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a
primdtorov miest v zneni neskor§ich predpisov

zakon o rozpo&tovych
pravidlach Gzemnej
samospravy

Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpottovych pravidlach lizemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

zakon o rozpo&tovych
pravidlach verejnej spravy

Zakon ¢&. 523/2004 Z. z. orozpoltovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

zakon o slobode informacii

Zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o slobode
informécii) v zneni neskorsich predpisov

zakon o Slovenskom
Cervenom krizi

Zakon ¢. 460/2007 Z. z. o Slovenskom Cervenom kriZi a ochrane
znaku a nazvu Cerveného kriza a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov

zakon o socidlnych sluzbéach

Zakon ¢&. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbdch a o zmene a
doplneni zdkona &. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(Zivnostensky zékon) v zneni neskorsich predpisov

zakon o sprave dani

Zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (datiovy poriadok) a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
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predpisov

Ziion o Gétovnictve

v

Zékon ¢. 431/2002 Z. z. o Gdtovnictve v zneni neskorgich
predpisov

- Z2kon o verejnom obstaravani

>

Zikon ¢&. 25/2006 Z. z. overejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Zakonnik prace

Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik price v zneni neskordich
predpisov

zasady finan¢nej kontroly

Zasady finan¢nej kontroly na Mestskom trade v Humennom
z 01. 10. 2012 v zneni doplnku

zasady hospodaérenia
2 nakladania s majetkom

Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Humenné
s icinnostou od 01. 02. 2012 v zneni dvoch doplnkov

zasady  obehu  G¢tovnych | Zasady obehu uctovnych dokladov na Mestskom trade
dokladov v Humennom s t&innost'ou od 01. 07. 2015

zasady odmefiovania Zasady odmenovania poslancov Mestského zastupitel'stva v
poslancov Humennom s t&innost'ou od 01. 07. 2015

zasady rozpodtového procesu

Zasady o pravidlach rozpo&tového procesu mesta s Gcinnostou
od 09. 11.2011

zmluva ¢. 10870008001

Zmluva o poskytnuti podpory z Environmentalneho fondu
formou dotacie & 10870008U01 z 02. 10. 2015 v zneni dodatku
¢.1z26.11.2015

VS

Verejnd sprava

VZN

Vseobecne zavizné nariadenia

VZN o poskytovani dotacii
z rozpo¢tu mesta

V3eobecne zavizné nariadenia &. 92/2008 o poskytovani dotécii
zrozpoCtu mesta Humenné zo 07. 03. 2008 v zneni dvoch
doplnkov
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Zhrnutie

Na zéklade planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2016 bola v meste Humenné vykonana
kontrola verejnych financii, majetku a plnenia opatreni z predchadzajicich kontrol
v okresnych mestach. Zaradenie kontroly do planu vyplyvalo z koncepcie na realizaciu kontrolnej
¢innosti expozitir NKU SR, ktora stanovuje periodické vykonavanie kontroly v kazdom meste,
ktoré je sidlom okresu minimalne raz za $tyri roky tak, aby kontrolovanym obdobim bolo obdobie
pocas trvania mandatu organov mesta.

NKU SR preveril rozpocet mesta a vysledky rozpo¢tového hospodarenia, dodrziavanie
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodéreni s verejnymi prostriedkami, nakladanie s
majetkom mesta, plnenie opatreni z predchadzajucej kontroly NKU SR a vnitorny kontrolny
systém.

Mesto Humenné je pravnickou osobou a za podmienok ustanovenych zakonom samostatne
hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami.

Rozpocet na roky 2015- 2017 bol schvaleny MsZ na troveii podpoloZiek ekonomickej
klasifikacie rozpo¢tovej klasifikacie. Zasady rozpoctového procesu schvalené MsZ neupravovali
zaviiznost a podrobnost’ ¢lenenia schvaleného rozpoétu podl'a ekonomickej klasifikéacie rozpoctovej
klasifikacie. Zaroven zverili pravomoc finanénému odboru vykonavat' zmeny rozpoétu, ktory podla
nich postupoval v 11 pripadoch v roku 2015. Zmeny rozpoétu, podla zdkona o rozpoctovych
pravidlach zemnej samosprdvy v nadviznosti na zakon o obecnom zriadeni, schval'uji organy
mesta.

Obcianskemu zdruzeniu MHK poskytlo mesto v roku 2015 dotaciu v sume 247 000,00 eur.
Cast poskytnutej dotacie v celkovej sume 5 865,84 eur bola pouzitdi v rozpore so
stanovenym ucelom a na uhradu zaviézkov z roku 2014, ¢im doslo k porudeniu finanénej discipliny.
Vyuctovanie dotacie nebolo v siedmich pripadoch podloZzené uétovnymi zdznamami, ktoré by
priamo dokazovali skuto¢nost’, ¢o nebolo v siilade so zakonom o Uctovnictve.

Mesto pri uzatvarani zmluvného vzt'ahu so SCK nezabezpetilo, aby sa odstranilo vietko, ¢o
by mohlo viest' k vzniku rozporov v zmysle Obgianskeho zdkonnika. Pri zii¢tovani prispevku mesto
akceptovalo nepreukazatel'né vydavky, ¢im nezabezpetilo silad so zdkonom o Gctovnictve.

Akceptovanie prevadzkovej rézie TS na opravy a Gdrzbu bytov a nebytovych priestorov
znamenalo zvySenie finanénych narokov na rozpocet mesta.

V' rozpore so ziakonom o uétovnictve boli v Styroch pripadoch opravy chodnikov
a spevnenych ploch v celkovej sume 50 452,03 eur nespravne zaudtované ako technické
zhodnotenie majetku. Uvedenym konanim zaroven doslo aj k nespréavnemu triedeniu beznych
vydavkov ako kapitdlovych vydavkov, ¢im nebol dodrzany zédkon o rozpoétovych pravidlach uzem-
nej samospravy.

Mesto vo finantnom vykaze FIN 5 - 04 k 31. 12. 2015 vobec neuviedlo nesplatené zavizky
vyplyvajice z finan¢ného prendjmu v celkovej sume 482,21 eur.

Oneskorenym zaradenim stavieb do majetku v roku 2015 doslo k poruseniu zakona o
uctovnictve, a z toho dovodu mesto neuplatnilo odpisy v celkovej sume 3 410,00 eur. V roku
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2016 i8lo o odpisy v celkovej sume 2 402,00 eur. Zakon o uétovnictve bol poruseny aj pri
vyhotoveni dvoch inventirnych supisov a §tyroch inventarizaénych zapisov.

Mesto nedodrzalo postupy d¢tovania, kedZe neviedlo analytické uéty podla Jjednotlivych
uverov poskytnutych mestu, z dovodu technického obmedzenia netétovalo o poskytnutom
preddavku v sulade opatrenim MF SR a nezohl'adnilo pri uzavierkovom uéte charakter zostatku
suvahového uctu 042 - Obstaranie DHM.

Mesto vo zmluvnom vztahu s MHK dostatotne nepouzilo vietky pravne prostriedky na
ochranu svojho majetku v zmysle zakona o majetku obci. Uvedeny zakon, ale aj Obdiansky
zakonnik mesto porusilo aj tym, ze si s MHK vzijomne zapogitalo pohladavky v sume
9 479,88 eur.

V' rozpore so zdkonom o verejnom obstardvani mesto v jednom pripade neuchovalo
informécie a podklady. na zaklade ktorych bola uréena PHZ a v dvoch pripadoch neevidovalo viet-
ky doklady a dokumenty z pouzitého postupu verejného obstaravania.

V oblasti zverejfiovania povinnych informécii, zmluv, faktir a objednavok bolo zistené, ze
pét objednavok zo 173 preverenych bolo zverejnenych po stanovenom termine. &o nebolo v stlade
so zakonom o slobode informacii.

Mesto uzatvorilo so zastupcom primatorky dohodu o vykonani prace. Ustanovenie § 11 ods.
2 pism. b) zakona o obecnom zriadeni upravuje institut nezluditelnosti funkcie poslanca obecného
zastupitel'stva s funkciou zamestnanca obce, v ktorej bol zvoleny. V uvedenom pripade mohlo dojst’
podl'a NKU SR k zakonom zak4zanému stretu funkeii. a teda podla § 25 ods. 2 pism. h) zakona o
obecnom zriadeni mohla nastat’ skuto¢nost’ majuca za nasledok zanik mandétu poslanca MsZ zo
zakona. Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu nedoslo k naplneniu ustanovenia § 11 ods. 2
pism. b) zdkona o obecnom zriadeni. S kone¢nou platnostou by viak o uvedenych skuto&nostiach
mohol rozhodnit” len sad.

Zakon o finan¢nej kontrole nebol dodrzany pri vykondvani predbeznej finanénej kontroly a
priebeznej finantnej kontroly. kedZe na krycich listoch nebola predbezna finan¢na kontrola
uvedena predpisanym spésobom, a to podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu z ddvodu
systémového nedostatku na strane dodavatel'a iétovného programu.

Sedem sprav o vysledkoch kontroly nebolo predlozenych MsZ na jeho najblizsom zasadnuti.
Sprava o kontrolnej Cinnosti za rok 2015 nebola predlozena MsZ do 60 dni po uplynuti
kalendarneho roku, napriek zasadnutiu MsZ v prvych dvoch mesiacoch roka 2015. V uvedenych
pripadoch nebol dodrzany sulad so zikonom o obecnom zriadeni. V jednom pripade sprava o
vysledku kontroly neobsahovala porusenia vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, ¢o nebolo v
sulade so zakonom o finan¢nej kontrole.

Prijatie opatreni po kontrole vykonanej NKU SR v roku 2011 malo pozitivny vplyv na
dalSiu ¢innost” kontrolovaného subjektu. Preverenim stavu plnenia opatreni bolo zistené, Ze prijaté
opatrenia boli u¢inné v 16-ich pripadoch (76 %) a Ciasto¢ne G€inné vo zvysnych piatich pripadoch.
V Case kontroly neboli vyhodnotené ziadne opatrenia ako nesplnené.
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NKU SR na ziklade vySSie uvedenych nedostatkov odporagal kontrolovanému subjektu

nasledovné:

Aktualizovat' a upravit' zasady o pravidlach rozpodtového procesu mesta,

Z dovodu elimindcie opakujtcich sa nedostatkov, zabezpelit' vy$Siu mieru koordinécie
¢innosti pri plneni povinnosti zamestnancov Jednotlivych oddeleni v ramei odborov ako aj
medzi odbormi navzdjom,

Uplatnit’ systém riadenia podporujiici viacstupiovi kontrolu,

Prijat’ systémové opatrenia v oblasti vyti¢tovania dotacii,

Zabezpetit' metodicky spravne vy¢islenie vysledku rozpoctového hospodarenia,

Zamerat kontrolni ¢&innost na systémové kontroly MsU v oblasti poskytovania
a vyuctovania dotécii a dodrziavania postupov G&tovnictva,

Stanovit' pravidld pri odovzdavani a preberani dokumentdcie zprocesu verejného
obstardvania v rdmei zmluvnych vztahov, zaroven vyhotovit preberaci protokol,

V tvodnych ustanoveniach zmluv jednoznadne zadefinovat pravny ramec, podla ktorej
sa zmluva uzatvéra.
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Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1639/02 z 11. 07. 2016 vykonali:

Mgr. Peter Prokop, veduci kontrolnej skupiny
Mgr. Peter Kvasnica, ¢len kontrolnej skupiny
Ing. Lenka Mroskovd, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu verejnych financii, majetku a plnenia opatreni z predchadzajucich kontrol v okresnych
mestach, ktorej u¢elom bolo preverit' silad hospodérenia s verejnymi prostriedkami a nakladania
s majetkom okresného mesta so vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi, vratane preverenia
a vyhodnotenia plnenia opatreni prijatych na zéklade predchadzajucich kontrol vykonanych NKU
SR.

Kontrola bola vykonand v ¢ase od 09. 08. 2016 do 28. 11. 2016 v kontrolovanom subjekte
Mesto Humenné, Kukorelliho 34, 066 28 Humenné, 1CO 00323021

za kontrolované obdobie roka 2015, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia preverovanych
skuto¢nosti aj iné siivisiace obdobia.

Kontrola bola vykonand vsilade so zékonom oNKU SR aso 3tandardami, ktoré
vichadzaji zo zékladnych principov kontroly ISSAI 100 — Zakladné principy kontroly verejného
sektora a medzindrodného Standardu ISSAI 400 — Zakladné principy kontroly suladu.

Predmetom kontroly bol rozpotet mesta a vysledky rozpo&tového hospodarenia,
ZodrZiavanie vieobecne zéviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami,
nakladanie s majetkom mesta, plnenie opatreni z predchédzajicej kontroly NKU SR a vnitorny
sontrolny systém.

Potas vykonu kontroly bolo zistené

! Rozpolet mesta a vysledky rozpoctového hospodirenia

.1 Zostavenie, schval'ovaci proces, zmeny rozpottu a jeho plnenie

Rozpolet mesta bol zakladnym néstrojom finanéného hospodarenia kontrolovaného
subjektu, ktorym sa riadilo financovanie tloh a funkcii mesta v rozpo¢tovom roku 2015.

Kontrolovany subjekt mal schvdlené zasady rozpo&tového procesu uznesenim MsZ
= 95/2011, ktoré v3ak neboli aktualizované v zmysle ustanoveni zdkona o rozpo&tovych pravidlach
“zemnej samosprdvy. Od poslednej ipravy uvedenych zasad bol zakon o rozpo¢tovych pravidlach
“zemnej samospravy zmeneny celkom Styrikrat napr. doplneny o RIS.SAM, rozpoCtoveé opatrenia
2 iné.

Zarovent bolo zistené, Ze zasady rozpodtového procesu neupravovali  zaviznost’
= podrobnost’ ¢lenenia schvéleného rozpodtu podla ekonomickej klasifikdcie rozpodtovej
slasifikacie.

Rozpotet mesta na rok 2015 bol zostaveny ako vyrovnany. Bezny rozpocet bol zostaveny
zko prebytkovy vsume 895576,00 eur a kapitalovy rozpoet ako schodkovy
vsume -844 354,00 eur, pri¢om schodok bol kryty prebytkom bezného rozpoCtu. Rozpocet
finan¢nych operécif bol zostaveny so schodkom v sume -51 222,00 eur.
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Navrh rozpotu mesta pre roky 2015-2017 bol verejne pristupny 15 dni pred jeho
somsenim v MsZ v sulade s § 9 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni.

Rozpotet mesta pre rok 2015 schvalilo MsZ uznesenim & 10/2015 z 23. 01. 2015, rozpodet
mesis na roky 2016 - 2017 bol vzaty na vedomie. Hlavna kontrolérka vypracovala stanovisko
% mawrhu rozpoCtu mesta na roky 2015 - 2017,

Vzhladom na to, Ze rozpotet mesta nebol schvaleny do 31. 12. 2014, bolo mesto povinné
Sadriiavat podmienky rozpottového provizoria podla § 11 ods. 1 zdkona o rozpodtovych
swwidiach uzemnej samospravy. Preverenim ich dodrziavania neboli zistené nedostatky, tzn. mesto
segeekroCilo 1712 celkovych  vydavkov schvéleného rozpoftu mesta predchadzajuceho
mapodtového roka.

Rozpotet kontrolovaného subjektu pre roky 2015 - 2017 bol zostaveny v stlade zdkonom
« mazpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a obsahoval osem programov a 47 podprogramov
iritane zamerov acielov. Stcastou rozpodtu mesta boli aj oblasti vzdeldvania, Sportu, kultiry
% verejno - prospeSnych sluzieb a rozpolty prijmov avydavkov rozpodtovych organizécii
= prispevky prispevkovym organiziciam zriadenych mestom. V rozpoéte mesta boli rozpo&tované
“mantné prostriedky na konkrétnu akciu, Glohu alebo u¢el vzmysle § 7 ods. 6 zdkona
o rozpo¢tovych pravidlach tizemnej samospravy.

Prehlad o vysledku rozpo&tového hospodarenia za rok 2015 je uvedeny v tabulke &. 1.

Tabul’ka &. 1 Prehl’ad o vysledku rozpoétového hospodarenia mesta k 31. 12. 2015 v eurich
Schvileny Upraveny ; Plnenie
Ukazovatel’ rozpodet na rok rozpodet kS;‘IUt;] ; nzogi 5 K upravenému
2015 k 31.12.2015 = B rozpodltu (v %)
Prijmy spolu 19 626 602,00 22 050 581,00 22 541 785,95 102,23
v tom: beZné prijmy 18 080 329,00 20412 101,00 21041 937,31 103,09
kapitalové prijmy 772 217,00 496 203,00 561 328,56 113,12
Pejmove finanfe 774 056,00 1 142 277,00 938 520,08 a2.16
operdcie
| Vydavky spolu 19 626 602,00 22 050 581,00 21 224 810,30 96,26
v tom: bezné vydavky 17 184 753,00 18 549 121,00 18208 211,86 98,16
kapitalové vydavky 1616 571,00 2 676 182,00 2 191 348,87 81.88
viGarEow foarnine 825 278,00 825 278,00 825 249,57 100.00
opcracie
Vysledok  rozpoétového  hospoddrenia
vratane finanénych opericii (prebytok + / 0,00 0,00 1316 975,65 0,00
schodok-)
Bezny rozpodet (+, -) 895 576,00 1 862 980,00 283372545 0,00
Kapitalovy rozpodet (+, -) -844 354,00 -2 179 979,00 -1630020,31 0,00
Finanéné operacie (+, -) -51222,00 316 999,00 113 270,51 0,00
Vysledok rozpoftového hospodarenia po
vyli¢eni finan¢nych opericii (prebytok + / 51 222,00 -316 999,00 1203 705,14 0,00
schodok-)

Zdroj: Finan¢ny vykaz FIN 1- 12, evidencia mesta

Rozpoet na roky 2015-2017 bol schvaleny na drovefi podpoloziek ekonomickej
klasifikdcie rozpoctovej klasifikicie, pri¢om zékon o rozpo¢tovych pravidlach tizemnej samospravy
stanovil od 01. 01. 2014 minimélne ¢lenenie rozpoStu na urovedl hlavnej kategérie ekonomickej
klasifikacie rozpoCtovej klasifikdcie. Finanény odbor mesta mohol podfa § 5 ods. 8 zasad
rozpoctového procesu vykondvat' presuny rozpo&tovych prostriedkov v prijmoch, vo vydavkoch
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v jednotlivych prislusnych programoch medzi aktivitami podl'a ekonomickej klasifikdcie. Finanény
odbor nemal povinnost’ informovat’ o vykonanych opatreniach MsZ.

Podl'a evidencie rozpo¢tovych opatreni MsZ schvélilo vroku 2015 3tyri rozpoltové
opatrenia a jedno rozpoétové opatrenie vykonala primdtorka mesta v stlade so schvélenymi
zésadami rozpo¢tového procesu. Finanény odbor vykonal podla § 5 ods. 6 uvedenych zasad pédt
rozpo¢tovych opatreni tykajucich sa u¢elovo ur¢enych finanénych prostriedkov, ktoré MsZ zobralo
na vedomie na zdklade predlozenych informativnych sprav.

Okrem vyssie uvedenych zmien rozpo&tu, vykonal finan¢ny odbor d’aldich 11 rozpo¢tovych
opatreni podl'a § 5 ods. 8 zdsad rozpoCtového procesu, pri¢om nedoslo k ich schvdleniu prislusnym
orgdnom mesta v zmysle § 11 ods. 4 pism. b) zdkona o obecnom zriadeni a § 14 ods. 1 zdkona
o rozpo&tovych pravidlach Gzemnej samospravy.

Po upravach bol rozpocet k 31. 12. 2015 v prijmovej aj vydavkovej Casti schvaleny v sume
22 050 581,00 eur. Skutotné plnenie prijmov bolo v sume 22 541 785,95 eur, o predstavovalo
k upravenému rozpoctu plnenie na 102,23 %. Narast prijmov sposobil aj zvyseny podiel na vynose
dane z prijmov fyzickych osob, ktory prekro¢il stanovent prognézu o 191 003,00 eur. Celkové
¢erpanie vydavkov bolo v sume 21 224 810,30 eur, ¢o predstavovalo 96,26 % upraveného rozpodtu.

Mesto dosiahlo v beznom rozpoc¢te prebytok vo vyske 2 833 725,45 eur a v kapitdlovom
rozpolte schodok vo vyske -1 630 020,31 eur. Na thradu schodku kapitalového rozpotu mesto
pouzilo zdroje z prebytku bezného rozpoétu vo vyske 770 807,31 eur a prijmové finanné operacie
vo vyske 859 213,00 eur. Sucastou rozpoétu boli aj finanéné operacie, ktoré boli prebytkové
vo vyske 113 270,51 eur.

1.2 Zaverefny ucet mesta

Mesto po skonceni roka 2015 spracovalo tdaje o svojom rozpoétovom hospodareni sthrnne
do zavereCného uctu, ktory bol zverejneny 30. 05. 2016 na webovom sidle mesta a uradnej tabuli
v stilade so zékonom o rozpo¢tovych pravidlach Gzemnej samospravy.

MsZ zobralo 14. 06. 2016 uznesenim ¢. 127/2016 na vedomie o. i. zavereény uet mesta
zarok 2015 astanovisko hlavnej kontrolorky k nédvrhu zévereéného wétu mesta za rok 2015.

Zarovenl MsZ schvililo celoroéné hospodarenie mesta za rok 2015 bez vyhrad a tvorbu rezervného
fondu v sume 1 116 222,00 eur.

Podl'a schvéleného zavere¢ného Gétu mesto dosiahlo za rok 2015 celkovy prebytok vratane
finanénych operacii v sume 1316 976,00 eur. Vysledkom rozpoc¢tového hospodarenia mesta bol
prebytok vsume 1203 705,14 eur, vyéisleny ako kladny rozdiel medzi prijmami a vydavkami
rozpoCtu mesta podla § 2 pism. b) zdkona o rozpo¢tovych pravidlach tzemnej samospravy.

Podl'a § 16 ods. 6 zédkona o rozpoétovych pravidlach Gizemnej samospravy sa z prebytku
zisteného podl'a § 10 ods. 3 pism. a) a b) uvedeného zékona vylucuji nevy&erpané icelovo uréené
prostriedky poskytnuté v predchadzajicom rozpoétovom roku v celkovej sume 200 754,00 eur t. j.
tvorba rezervného fondu podl'a § 15 ods. 4 zdkona o rozpoétovych pravidldch zemnej samospravy
mala byt z prebytku rozpoétového hospodérenia v sume 1 002 951,00 eur a zo zostatku prijmovych
finanénych operacii vsume 113270,51 eur (zostatok rezervného fondu a prostriedkov
z predchadzajacich rokov).
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Mesto metodicky nespravne postupovalo pri vy&isleni vysledku hospodérenia za u¢elom
tvorby rezervného fondu, ked' z prebytku rozpoctového hospodérenia vritane finan¢nych operacii
najskor odpotitalo i€elovo urené prostriedky v sume 200 754,00 eur.

Preverenim zdkonnych nélezitosti zaveretného Gétu za rok 2015 podla § 16 ods. 5 zakona
o rozpoCtovych pravidlach tizemnej samospravy, neboli zistené nedostatky.

1.3 Stav a vyvoj dlhu mesta

Stav a vyvoj dlhu NKU SR posudil na zaklade kritérii zadlZenosti obci, stanovenych
zikonom o rozpo¢tovych pravidléch uzemnej samospravy, ako aj dlhu vykazaného vo finanénom
vyvkaze FIN 5-04 k31.12.2014 ak3l1.12.2015. Prehlad o ukazovateloch dlhu obce

za kontrolované obdobie je uvedeny v tabulke &. 2.

__Tabulka & 2 Prehl’ad o ukazovatel’och dlhu mesta za roky 2014 — 2015

_\.fr';.‘;-spww:.« 'firu;_‘E’-'1_(*;;\,-}1,jﬁ’z.;-a);ﬁ,[-_l‘a.:wﬁwzk'?ﬁ{i_:ﬂa“p%“-q-!?'-ytm:w‘&-w.‘_“E:W_'_lg*hwmm_’ e —

Uk p Skuto&nost’ v eurdch
B Lt 3122014 31122015 2015

Celkovy dlh mesta veur (§ 17 ods. 7 a8 zakona 3789 367,54 3165 869,38 0,84

» rozpoctovych pravidldch tizemnej samospravy)

Suma rofnych splatok névratnych zdrojov financovania 966 379,08 1015 561,68 1,05

wratane Ghrady vynosov v eur

Skutodné bezné prijmy za predchédzajuci rok v eur 21095 719,62 20 645 266,26 X
~xazovatele dlhu  podl'a zékona o rozpoétovych pravidlach
Zzemnej samospravy v %: 17,96 15,33 X
B a) § 17 ods. 6 pism. a) 4,58 4,92 X
il b) § 17 ods. 6 pism. b)
r Dth mesta spolu podl'a finanéného vykazu FIN 5-04 923004592 * 8 405 278,56 * 0,91
& “olet obyvatel'ov k 31.12. 33615 33 366 0,99

Dth mesta na 1 obyvatela v eur 274,58 251,91 X

* idaje z FIN 5-04 upravené o nevykézany zostatok finanéného prendjmu v roku 2014 v sume 16 000,89 eur a v roku

2015 zostatok v sume 482,21 eur
Zdroj: finantné vykazy 5 - 04 k 31. 12. 2014 a 31. 12. 2015, finan¢né vykazy FIN 1 - 12 k 31. 12. 2013 a 31. 12. 2014,

uCtovnd zdvierka za rok 2014 a 2015

Celkovy dlh dosiahol sumu 3 165 869,38 eur a pozostaval zo zostatku dlhodobého
bankového Giveru z roku 2007 v sume 173 869,38 eur a dvoch dlhodobych bankovych tverov z roku
2011 v celkovej sume 2 992 000,00 eur. Do celkovej sumy dlhu neboli zapo&itané v zmysle zékona
o rozpoCtovych pravidlach Gzemnej samospravy zavizky zo SFRB na vystavbu obecnych
najomnych bytov v celkovej sume 5 238 926,97 eur.

V porovnani s rokom 2014 celkovy dlh klesol o 16 %. Celkové splatky bankovych uverov
a averov zo SFRB dosiahli sumu 809 248,68 eur a splatky Grokov sumu 206 313,00 eur.

IS SO A S T

Podla tabulky & 2 mesto dodrzalo pravidlé pre prijatie navratnych zdrojov
: financovania v zmysle § 17 ods. 6 pism. a) ab)zdkona orozpo&tovych pravidlach Uzemnej
samosprdvy.  Celkovd  suma  dlhu  obce nepresiahla 60 % skutoénych  beznych
: prijmov predchadzajiiceho rozpodtového roka a suma ro¢nych splatok névratnych zdrojov
financovania vratane Ghrady vynosov neprekrodila v kontrolovanom obdobi 25 % skuto¢nych

deznych prijmov predchadzajiceho rozpo&tového roka.

Dlh mesta deklarovany vo finanénom vykaze FIN 5 - 04 k 31. 12. 2015 klesol v porovnani
# s rokom 2014 0 9 % a dlh mesta na 1 obyvatel'a klesol 0 22,67 eur.

12132

=y



o
ial
£
2
2
B
S
B
EY
a:s--

. B Lo e
e O A WO S -

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

zakladania audrzby verejnej zelene, nakladania sKO aDSO za udelom zhodnocovania
a zneSkodfiovania, spravy priemyselného parku Guttmanovo a iné.

V schvdlenom rozpo&te mesta na rok 2015 bol TS rozpoCtovany vramci programu
5 Verejno prospedné sluzby prispevok v sume 1920 000,00 eur. Po Gpravach predstavoval

prispevok sumu 1 930 413,00 eur a v skutonosti bol mestom poskytnuty prispevok na prevadzku
TS v sume 1 928 084,00 eur.

Podl'a ¢l. 11 zriad'ovacej listiny mohli TS vykondvat' nad rdmec predmetu hlavnej &innosti
podnikatel'sku €innost’ o. i. aj udrzbu bytového a nebytového fondu v rozsahu vol'nych Zivnosti.

Polas roka 2015 TS vyfakturovali mestu za wdrzbu bytov a nebytovych priestorov sumu
celkom 127 297,17 eur s DPH. Z predloZenych faktur bolo zistené, Ze tieto opravy a udrzby boli
okrem dvoch pripadov zabezpeované len dodavatel'skym spdsobom.

PreukézateI'nost” doddvok TS podlozili fakturami od doddvatel'ov vratane objednavky prac.
Od juna 2015 bol sicastou podkladov aj kryei list rozpoCtu, ktory svojim podpisom schvilila
primatorka mesta alebo prednosta MsU. Schvilend suma na krycom liste v8ak nezohladiiovala
prevadzkovi réziu, ktora si TS uplatiovali voéi mestu roznym percentom z celkovej sumy
vyfakturovanych sluzieb od dodavatelov.

K celkovym vyfakturovanym dodavkam od dodavatelov si TS uplatiiovali prevadzkovi
reZiu, ktora nebola mestom vopred pisomne schvalend a navySovala fakturovant cenu dodévok. Jej
vyska bola v rozsahu od 7.4 % do 9,99 % z celkovej sumy vyfakturovanej dodévky. Celkova suma
prevadzkovej réZie k 31. 12. 2015 dosiahla 9 485,38 eur.

Prevadzkova rézia TS na opravy audribu bytov a nebytovych priestorov znamenala
zvysenie finanénych narokov na rozpodet kontrolovaného subjektu.

* Kapitilové vydavky

Zekonstrukcie miestnych komunikécii a spevnenvch ploch

Potas roka 2015 mesto financovalo z kapitalovych vydavkov rekonstrukcie miestnych
womunikécif a spevnenych ploch v celkovej vyske 84 534,00 cur.

Detailnym preverenim piatich faktir vritane stpisu vykonanych préc, ako aj fyzickou
wsniiadkou na mieste 19.10.2016 za ucasti zamestnancov MsU a kontrolnej skupiny, bolo
¢ suroch pripadoch (faktiry & 20151267, 20151331, 20151192, 20151191) zistené, ze

* ssutoCnosti nedoslo k rekonstrukcii a modernizacii chodnikov a spevnenych ploch zo strany
mesia, ale k ich oprave.

Cerpanie vydavkov v sume 50 452,03 eur na opravu chodnikov z kapitalového rozpodtu
Mz nebolo v stilade s opatrenim MF SR o rozpoétovej klasifikacii a metodickym usmernenim
¥ SR k ekonomickej klasifikacii rozpo&tovej klasifikécie, podla ktorého sa opravami odstrafiuje
“astodné fyzické opotrebenie alebo poskodenie majetku za udelom uvedenia do predchadzajticeho
=50 prevadzkyschopného stavu. Opravou sa majetok uvedie do poévodného stavu, v akom
# machadzal v Case jeho obstarania, zamedzuje sa vzniku poskodenia, zabezpeCuje sa plynulost’
& Sezpelnost pouzivania majetku, a to i napriek zabudovaniu kvalitativne novych prvkov, ktoré

“sas neovplyviiuju vykonnost' a spdsob vyuzitia majetku. Vydavky za prace vykondvané
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Mesto v roku 2015 neprevzalo zaruky za uver, pézicku, iny dlh fyzickej ani pravnickej
osoby ani neprijalo Ziadne navratné zdroje financovania.

Pri preverovani spravnosti vykazovania udajov vo finanénych vykazoch bolo zistené, ze
mesto vo finanCnom vykaze FIN 5-04 k31.12.2015 vobec neuviedlo nesplatené zavizky
vyplyvajuce z leasingovych zmliv v celkovej sume 482,21 eur, ¢o nebolo v silade s opatrenim
Ministerstva financii Slovenskej republiky z 22. novembra 2012 ¢ MF/21513/2012-31, ktorym
sa ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie, spdsob, termin a miesto predkladania informacii
z utovnictva a Gdajov potrebnych na u¢ely hodnotenia plnenia rozpoltu verejnej spravy v zneni
neskorsich predpisov. Z uvedeného dévodu tdaje vo finanénom vykaze FIN 5 -04 k 31. 12. 2015

neboli Gplné.

2 Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

2.1 Preverenie pravidiel rozpoctového hospodarenia a siladu s ostatnymi vSeobecne

zaviiznymi pravnymi predpismi

NKU SR za ugelom preverenia pravidiel rozpo¢tového hospodarenia preveril bezné
a kapitélové vydavky vynaloZené na realizovanie investi¢nych akcii mesta. Kapitdlové vydavky boli
preverené¢ vo vySke 1982 589,37 eur, ¢o predstavovalo 90,47 % zo skutolne <&erpanych
kapitalovych vydavkov k31.12.2015 abezné vydavky boli preverené v celkovej sume
890 402,83 eur, ¢o predstavovalo 8,55 % zo skutone Eerpanych beznych vydavkov k 31. 12. 2015.

V oblasti dodrziavania pravidiel rozpo&tového hospodérenia boli zistené nedostatky v tychto
pripadoch:

¢ Beizné vydavky

Udrzba bytov a nebytovych priestorov

Podl'a predlozenych materidlov mesto vlastnilo 18 bytovych domov so 690-timi bytovymi

jednotkami a tri bytové domé&eky v Casti Podskalka. Mesto zarovefi evidovalo aj 176 nebytovych
priestorov.
Spravu bytov a nebytovych priestorov mal podla organizatného poriadku zabezpetovat
odbor spravy mestského majetku, mestskych organizacii a podnikatel'skych ¢innosti. K ¢innostiam
spadajucim pod odbor patrilo zabezpefenie vyudtovania a rozi¢tovania nékladov spojenych
s uzivanim bytov a nebytovych priestorov, tepelna sluzba pre byty a nebytové priestory (teplo, tepla
voda...).

Udrzbu bytov a nebytovych priestorov (v rozsahu vol'nych Zivnosti) pre mesto v skuto¢nosti
vyvkonavali TS v ramci podnikatel'skej ¢innosti. TS st prispevkovou organizéciou mesta, o zriadeni
xtorej vydalo mesto zriadovaciu listinu. Tato bola schvdlend MsZ 31.03.2015 uznesenim
2. 22/2015, ¢im stratila platnost predchadzajica zriad’ovacia listina z 18. 06. 2012, schvalena

-

uznesenim MsZ €. 198/2012.
Podla ¢l. [ zriadovacej listiny boli TS zriadené za Gelom plnenia verejnoprospesnych

Cinnosti napr. na zabezpelenie vystavby, opravy, udrzby mestskych komunikécii vratane zimnej
udrzby, prevadzkovania a udrzby verejného osvetlenia, spravy a udrzby mestského cintorina,
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Zodavatel'skym sposobom, ktorymi sa zabezpetuje bezné fungovanie majetku sa klasifikuji v ramei
solozky 635 Rutinnd as$tandardna udrzba. Vtomto pripade mali byt vydavky triedené
=2 podpolozke 635006 Rutinna a $tandardnd udrzba budov, objektov alebo &asti.
Nespravnym triedenim vydavkov vcelkovej sume 50452,03 eur, mesto zéaroveil
sepostupovalo v silade s § 4 ods. 7 zdkona o rozpoétovych pravidlach tizemnej samospravy.
Zauctovanim opravy do technického zhodnotenia, kontrolovany subjekt nepostupoval podla § 58
2ds. 2 opatrenia MF SR o postupoch G&tovania a § 4 ods. 2 zdkona o uétovnictve v nadvdznosti na

¢ 8 ods. 2 uvedeného zdkona.

Uvedené zistenia mali dopad na spravnost vykdzaného majetku v stvahe a nédkladov
vo vykaze ziskov astrat k 31.12.2015, ako aj na vy3ku beznych a kapitdlovych vydavkov

VO ﬁ‘nanénom vykaze FIN 1 - 12 k 31. 12. 2015 v celkovej sume 50 452,03 eur.

Odkanalizovanie ul. Brestovskej v Humennom

Na zéklade rozhodnutia ministra Zivotného prostredia SR o poskytnuti podpory formou
dotdcie z EF ¢. 108700/BK5-58/15 bola mestu schvalena dotdcia na projekt: ,,Odkanalizovanie ulice
Brestovskej v Humennom, Elektrickd NN pripojka a odberné elektrické zariadenie pre stavbu
Odkanalizovanie ulice Brestovskej v Humennom® vo vyske 168 982,94 eur s podmienkou

zabezpefenia minimdlne 5 % ndkladov na financovanie ulelu doticie z inych zdrojov, t. j.
v ktorej bola cena diela

¥

8 893,84 eur. Nésledne bola uzatvorena zmluva & 10870008U01,
stanovend v sume 139 827,37 eur bez DPH.

Dodavatel'om stavebnych prac v ramei projektu bola spolo¢nost’ 1. Humenska a. s., s ktorou
mesto uzatvorilo 17. 08.2015 zmluvu o dielo & 765/2015. Cena diela bola stanovena v sume

139 827,37 eur bez DPH.
1. Humenska a. s. je pradvnicka osoba, ktora zaloZilo mesto a v ktorej vlastni 100 % akcii.

Zakazka bola dodavatel'ovi zadana priamo v zmysle ,.in house* vynimky zékona o verejnom
obstardvani. Podla predlozeného zdévodnenia vyberu zadania zdkazky tzv. vnltornym
obstaravanim z 02. 09. 2015, mesto pri posudzovani moZnosti neaplikovania zdkona o verejnom
obstaravani zohl'adnilo, aby boli kumulativne splnené tieto podmienky:

1. Pravnickd osoba, v ktorej je zadand zdkazka je v 100 % -nom vlastnictve verejného

obstardvatel'a zaddvajliceho zakazku (t. j. vyli¢eny sikromny kapital tretej strany) a

2. Verejny obstaravatel’ vykondval nad pravnickou osobou kontrolu podobnu kontrole, ktorti

vykonéva nad vlastnymi organizadnymi zloZkami a

3. Pravnickd osoba sGfasne vykondva zakladni &ast' svojich &innosti pre kontrolujiceho
verejného obstaravatel’a alebo obstaravatelov a
4. Pravnicka osoba je povinnd postupovat podl'a zdkona o verejnom obstardvani, pokial’ ide

o vlastné obstaravanie.

Realizdcia ,,in house™ zdkazky by mala byt’ uskutoénena predovietkym kapacitami subjektu,
ktory spiiia podmienky na pouzitie vynimky z pravidiel a postupov verejného obstardvania. Podl'a
vyjadrenia mesta, 1. Humenska a. s., plnila zmluvu o dielo vlastnymi zamestnancami a vysoko
odborné stavebné prace realizovala prostrednictvom subdodéavatelov na zdklade uzatvorenych
zmlav. Podla zverejnenych materidlov na webovom sidle mesta, 1. Humenska a. s., uzatvorila
23. 09. 2015 so tyrmi subdoddvatemi zmluvy o dielo na &iastkové stavebné akcie.
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Rozdiel v cene vyfakturovanych vykonov mestu a zazmluvnenych vykonov 1. Humenskou,
a. s., so subdodévatel'mi predstavoval celkovii sumu 42 239,25 eur s DPH. Z tejto sumy bola, podl'a
vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 21. 11. 2015, 1. Humenskou a. s. odvedena dafi vo vyske
7 039,87 eur azostdvajlce prostriedky boli pouzité na thradu miezd vlastnych zamestnancov,
odvodov, spotrebovaného materidlu a pod.

Mesto pri predkladani Ziadosti o dotdciu z EF predlozilo &estné vyhlasenie 3tatutarneho
organu k vyberu dodavatel'a, kde prehlésilo, ze vyber doddvatel'a bol uskuto&neny podl'a zékona
0 verejnom obstaravani. Podl'a ¢1. IV. ods. 6 zmluvy & 10870008U01 zodpovednost' za verejné
obstardvanie preberé na seba Statutarny zéstupca Ziadatel'a.

Dokumentécia z verejného obstaravania, ktorou by sa preukazalo uskutonenie verejného
obstardvania na vyber subdoddvatel'ov ani faktary od tychto subdodévatel'ov 1. Humenskej, neboli
zo strany mesta predlozené EF na kontrolu. Povinnost’ dodrzat’ postupy podl'a zékona o verejnom
obstaravani vyplyvala pre 1. Humensku a. s., ked’Ze na plnenie zdkazky nevyuZila len vlastné zdroje
a prostriedky. Uvedend povinnost' vznikla aj z dévodu, Ze o zadani zékazky alebo jej &asti mesto
nerozhodlo v rémcei hospodérskej sat'aze, ktora sa realizuje procesom verejného obstardvania.

Predlozené vyu¢tovanie mesta EF sa javilo s ohladom na vy$3ie uvedené zistenia ako
neliplné a nedostato¢né.

e Poskytovanie doticii z rozpoétu mesta

Mesto malo v zmysle zékona o rozpoé&tovych pravidlach Gizemnej samospravy vydané VZN
0 poskytovani dotacii zrozpottu mesta, ktorym sa urdovali podmienky poskytovania dotécii
zrozpoCtu mesta. Za GCelom preverenia dodrziavania prislusného VZN boli preverené doticie
poskytnuté MHK v celkovej sume 271 450,00 eur, Centru vol'ného ¢asu Dttha v sume 16 500,00 eur
a futbalovému klubu v sume 8 450,00 eur.

Kontrolovany subjekt poskytol MHK celkom tri dotdcie. Na rozvoj mladeznickeho hokeja
v meste v roku 2015 bola poskytnuté dotacia v sume 24 000,00 eur a na pripravu hokejovej mladeze
v meste dotaciu v sume 450,00 eur.

NajvySsia dotacia v sume 247 000,00 eur bola poskytnutd na prevadzku zimného Stadiéna.
Uznesenim MsZ ¢&. 59/2015 bola 29. 06. 2015 schvilena dotacia MHK vo vygke 247 000,00 eur,
pricom bolo zruSené uznesenie ¢. 273/2013 z 25. 02. 2013, ktorym MsZ zobralo na vedomie
najomnu zmluvu o prendjme zimného $tadiona a schvalilo dotaciu vo vyske 197 000,00 eur.

Potas roka mesto poskytlo dotdciu MHK uvedent v tabul'ke &. 3.

Tabul’ka ¢, 3

Ditum Uttovny doklad | Suma v eurdch Text
16. 03. 2015 51 98 500,00/Platobny poukaz &.: 201501025 MHK
30.07.2015 145 25 000,00/Platobny poukaz &.: 201503522 MHK
25.08.2015 163 25 000,00/Platobny poukaz ¢.: 201503901 MHK
14.12. 2015 239 49 250,00/Platobny poukaz ¢.: 201505701 MHK
31.12. 2015 250 39 770,12|Platobny poukaz &.: 201505850 MHK
31.12.2015 250 9 479,88 Vzdjomné zapotitanie pohl'addvok - platobny poukaz 201506243
Spolu 247 000,00

Zdroj: dennik uétovnych pripadov za rok 2015
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Kontrolou predlozenej dokumenticie bolo zistené, ze¢ MHK nepredloZil mestu Ziadost
o poskytnutie dotéciu vzmysle § 5 a § 8 ods. 2 VZN 0 poskytovani dotécii z rozpo&tu mesta
apodla¢l. V. bodu 1. a 2. ndgjomne; zmluvy,

Zmluva o poskytnuti dotécie zrozpottu mesta medzi mestom a MHK nebola vobec
uzatvorena, ¢o nebolo vsilade s § 8 ods. 7 VZN 0 poskytovani dotacii zrozpodtu mesta
a ¢l. V bodu 2. ndgjomnej zmluvy.

Napriek tymto nedostatkom vyuctovanie dotdcie MHK predlozil v stanovenom termine.
Celkova vya¢tovana Siastka predstavovala sumu 279 263,42 eur. MHK mal zabezpegit' spoluidast’
vo vyske 10% t. j. 24 700,00 eur. Z predlozenych aétovnych dokladov vratane vypisov
z bankového uétu nebolo mozné preukazatelne zistit splnenie tejto podmienky.

Kontrolou predlozenej dokumentacie z vyuctovania doticie MHK za rok 2015 bolo zistené,
Ze mesto v rozpore s VZN o poskytovani dotacii z rozpo¢tu mesta zi¢tovalo aj finanéné prostriedky
v sume 5 865,84 eur. Tieto MHK pouzilo v rozpore s § 9 ods. 1 a2 pism. a) VZN o poskytnuti
dotécie z rozpo&tu mesta. Dotéciu v sume 5 654,64 eur pouzilo MHK v rozpore s ur¢enym ucelom
a Cast' v sume 211,20 eur pouZilo neopravnene na thradu zavizkov z roku 2014,

Tym, Zze mesto poskytlo dotaciu MHK v rozpore so VZN o poskytovani dotécii z rozpostu
mesta a akceptovalo pri vytictovani dotacie sumu 5 865,84 eur nepostupovalo v silade s § 7 ods. 4
zakona o rozpo¢tovych pravidlach Uzemnej samospréavy. Uvedenym konanim nebol dodrzany
§ 31 ods. 1 pism. m) zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého porudenim
finanénej discipliny je porusenie pravidiel a podmienok pri poskytovani prostriedkov z rozpoctu
verejnej spravy subjektom verejnej Spravy.

Vylc¢tovanie dotécie nebolo v siedmich pripadoch podloZené G&tovnymi zaznamami, ktoré
by priamo dokazovali skuto¢nost’ (stéet predloZenych faktir sa nerovnal uhradenej sume), &im
nebola zabezpetend preukdzatelnost u¢tovnych zaznamov vzmysle § 32 ods. 1 zdkona
o uétovnictve.

Na nedostatky pri dodrziavani podmienok ndgjomnej zmluvy avzijomnom zapoditani
pohl'addvok, NKU SR poukazal v ¢asti 3.2 tohto protokolu.

Pri poskytovani dotacii pre Centrum volného &asu Diha a futbalovy klub neboli zistené
nedostatky.

Finanény prispevok poskvtnuty SCK

V zmysle § 75 ods. 12 zdkona o socidlnych sluzbéach podal SCK pisomnt Ziadost' o finan¢ny
prispevok na registrované terénne socilne sluzby v zmysle zékona o Slovenskom Cervenom krizi
a zakona o socidlnych sluzbach.

Podla zverejneného registra poskytovatelov socidlnych sluzieb, SCK v ramci terénnej
socidlnej sluzby poskytoval prepravni sluzbu (registrovant od 03. 04. 2012) a 3pecializované
poradenstvo (registrované od 15. 08. 2013).

Podl'a § 75 ods. 1 zékona o socidlnych sluzbéch je obec povinn poskytovat’ finan¢ny

prispevok na prevadzku poskytovanej socidlnej sluzby neverejnému poskytovatel'ovi socidlnej
sluzby, ktory neposkytuje socidlnu sluzbu s cielom dosiahnut’ zisk, ak o poskytovanie tejto
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socidlnej sluzby neverejnému poskytovatelovi socialnej sluzby poziadala obec a poskytuje o. i.
prepravnu sluzbu.

Mesto uzatvorilo 03. 02. 2015 so SCK zmluvu & 11/56/2015 o poskytnuti finan¢ného
prispevku na prevadzku socidlnej sluzby poskytovanej v zmysle zékona o socidlnych sluzbach
E a zdkona o Slovenskom Cervenom krizi. Mesto sa zaviazalo poskytnat' finanény prispevok
E 3 v zmysle zdkona o socidlnych sluzbach na Ghradu prevadzkovych nékladov v sulade s § 75 ods. 1
E a 7 uvedeného zdkona pri poskytovani socidlnej sluzby pre ob&anov, ktori spifiajii podmienky na jej

poskytovanig s trvalym pobytom na tizem{ mesta. Podl'a vypisu z bankového G&tu mesto poskytlo
prispevok SCK 25. 02. 2015.

Preverenim pravnych rdmcov zmluvy &. 11/56/2015 a jej podmienok bolo zistené, Ze zmluva
bola uzatvorené nielen v zmysle uvedeného § 80 pism. h) bodu 2. zékona o socidlnych sluzbach, ale
aj vzmysle § 7 ods. 5 zdkona o Slovenskom Cervenom krizi, podl'a ktorého obce mdzu poskytnit
SCK a jeho tzemnym spolkom dotécie zo svojich rozpoétov podla osobitného zakona (ktorym je
zakon o rozpo€tovych pravidlach Gizemnej samospravy).

V zévere¢nych ustanoveniach zmluvy &. 11/56/2015 bolo jednoznaéne stanovené, e vzt'ahy
medzi zmluvnymi stranami neupravené uvedenou zmluvou sa spravuji prisludnymi ustanoveniami
zakona o socidlnych sluzbéch a Ob&ianskeho zakonnika.

Dalej v zmluve & 11/56/2015 bolo nejednoznacne formuloyané, v akej forme pozadovalo
mesto predlozit’ vyuctovanie, a aky druh a rozsah socialnej sluzby SCK poskytoval.

Kontrolovany subjekt pri uzatvdrani zmluvného vzfahu so SCK nezabezpedil, aby
sa odstranilo vSetko, ¢o by mohlo viest k vzniku rozporov v zmysle § 43 Ob¢ianskeho zdkonnika.

SCK predlozil vyUctovanie v zmluvne stanovenom termine 15. 01. 2016 v $truktiire podla
ekonomicky opravnenych nékladov v celkovej sume 10 000,00 eur.

Fotoképie dokladov boli predlozené po lehote (list z 15.02. 2016). Preverenim
predloZeilych dokladov k vytétovaniu bolo zistené, Ze vylctovanie prispevku nebolo podlozené
uctovnymi zaznamami, ktoré by priamo dokazovali skutognost, &m nebola zabezpetend
preukdzatelnost’ uétovnych zéznamov vzmysle § 32 ods. 1 zakona o G&tovnictve. Napriklad
néklady na opravy a udrziavanie dopravnych prostriedkov neboli podlozené fotoképiami dokladov,
ktoré by preukazovali pouzitie prispevku, nakup pohonnych latok bol podlozeny fotokdpiami
dokladov, ktorych celkova suma bola nizia ako suma uplatnena vo vyuétovani; naklady na poistné
za celé obdobie poistenia (zmluvné poistenie motorovych vozidiel, havarijné poistenie, poistenie
prevadzkovej zodpovednosti za kodu) nebolo uplatnené iba v alikvotnej vyske za rok 2015, ale
vplnej vyske (t. j. poistenie aj za rok 2016). Mesto nespravne akceptovalo uvedené
nepreukazatel'né vydavky, ktoré zatétovalo uétovnym dokladom &. 3507 z 31. 12. 2015 (zuctovanie
do nékladov).

* NedodrZanie rozpottovej klasifikacie ekonomickej klasifikdcie

Mesto pocas roka 2015 nespravne uplatnilo rozpodtovi klasifikciu ekonomickej
klasifikacie (okrem vy&3ie uvedenych pripadov v tomto protokole), aj pri triedeni beZnych
vydavkov. Poistné vsume 50,79 eur zatriedilo nesprévne v ramci polozky 633 - Material
na podpolozku 633006 - VSeobecny material (4ctovny doklad ¢&. 5109 z03.06.2015), namiesto
solozky 637 - Sluzby, podpolozky 637015 - Poistné.
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Mesto v uvedenom pripade nepostupovalo v stlade s § 4 ods. 7 zékona o rozpo&tovych
pravidlach Gizemnej samospravy a v siilade s opatrenim MF SR o rozpogtovej klasifik4cii.

* Dodrziavanie d’alich vieobecne zaviiznych pravnych predpisov

NKU SR preveril spasob uréenia PHZ v zmysle § 5 zakona o verejnom obstaravani, Mesto
v jednom pripade neuchovalo informacie a podklady, na zaklade ktorych bola urtend PHZ
na zékazku na dodanie sldvnostného silvestrovského ohiiostroja v roku 2015, &im nepostupovalo
vsulade s § 5 ods. 14 zdkona o verejnom obstaravani.

Dokumentdciu z verejného obstaravania na predmet zdkazky: ,.Rekonstrukcia futbalového
Stadiona v Humennom — 1. etapa“ a ,,Rekonstrukcia verejného osvetlenia na Sidlisku II v meste
Humenné® mesto nemalo k dispozicii, ¢o nebolo v stlade s § 21 ods. 1 zdkona o verejnom
obstardvani, podl'a ktorého verejny obstarévatel' a obstardvatel eviduje v3etky doklady a dokumenty
z pouZitého postupu verejného obstardvania a uchovava ich pit rokov od uzavretia zmluvy,
koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, ak ide o podlimitnti zékazku a desat’ rokov od uzavretia
zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, ak ide o nadlimitna zakazku.

Preverenim vydavkov v hotovosti v celkovej sume 83 650,71 eur neboli zistené thrady nad
hodnotu stanovent v § 4 zdkona o obmedzeni platieb v hotovosti.

V oblasti zverejiiovania povinnych informécii, zmlav, faktir a objednavok v zmysle zédkona
o slobode informécii bolo zistené, ze objednavky mesto zverejiiovalo v zmysle § 5b ods. 1 pism. a)
zékona o slobode informdcii, pri¢om pit’ objednavok zo 173 preverenych zverejnilo po stanovenej
lehote, ¢o nebolo v zmysle § 5b ods. 2 zakona o slobode informacii, podla ktorého udaje podrla ods.
I pism. a) povinnd osoba zverejni do desiatich pracovnych dni odo diia vyhotovenia objednavky
tovarov, sluzieb a prac.

Mesto vydalo smernicu o prijimani a vybavovani podnetov o protispoloenskej &innosti
s u¢innostou od 30.06.2015, ktord obsahovala naleZitosti vzmysle § 11 ods. 8 zakona
o protispoloenskej Cinnosti. V zmysle zakona o protispolodenskej ¢innosti bola zodpovednou
osobou hlavnd kontrolorka, ktora viedla evidenciu podnetov v zmysle § 12 uvedeného zékona.

2.2 Preverenie sprivnosti vedenia i¢tovnictva a zostavenia u¢tovnej zavierky

Kontrolovany subjekt mal vyhotoveni riadnu G&tovnu zavierku za rok 2015 v zmysle § 17
zékona o UCtovnictve. V poznamkach boli spracované tdaje vzmysle § 18 ods. 5 uvedeného
zakona.

Riadna uctovnd zdvierka za rok 2015 bola overena auditorom v zmysle ustanovenia
§ 16 ods. 3 zdkona orozpottovych pravidlach Gzemnej samospravy, § 19 ods.3 zakona
0 uctovnictve a § 9 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni. Vyro&ni spravu za rok 2015 malo mesto
overenu s uftovnou zavierkou v stlade s § 20 zakona o uétovnictve.

Preverenim dodrziavania postupov u¢tovania v zmysle zédkona o uétovnictve boli nedostatky
zistené v tychto pripadoch:

L Podla hlavnej knihy za rok 2015 mesto evidovalo zévizky vyplyvajlice z dvoch tverovych

zmllv, uzatvorenych v rovnaky den, spolotne na jednom analytickom ué&te. Dlhodobu cast
zavizkov evidovala podl'a hlavnej knihy na analytickom uéte 461 1 194 - Bankové uvery CSOB
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v celkovej sume 2 488 000,00 eur a kratkodobu ast’ zaviizkov na Gcte 461 2 1994 - Bankové tivery
CSOB v celkovej sume 504 000,00 eur.

Mesto pri vytvarani analytického u¢tu k syntetickému G&tu 461 - Bankové uvery
nezohl'adnilo ustanovenie § 55 ods. 1 opatrenia MF SR o postupoch ugtovania, podla ktorého
sa analytické ¢ty vedu podl'a jednotlivych tverov poskytnutych Gétovnej jednotke a podla
Jednotlivych bank. Nedodrzanim postupov Gi¢tovania, tak mesto nekonalo podl'a § 4 ods. 2 zdkona
0 uCtovnictve, podla ktorého opatrenie tykajice sa postupov u&tovania vyhlasuje ministerstvo
financii ozndmenim o jeho vydani v Zbierke zdkonov SR a u&tovna jednotka je povinna ho
dodrziavat’.

2, Mesto v ramei projektu ,,Modernizdcia verejného osvetlenia v meste Humenné: 3. etapa
modernizédcie verejného osvetlenia v meste Humenné (sidlisko 1, 2, 2a a ¢ast Polana)“ poskytlo
dodévatel'ovi preddavok na DHM vo vyske 779 903,88 eur.

V def, kedy doslo k poskytnutiu preddavku na DHM 28. 12. 2013, mesto zatétovalo thradu
zavidzku na strane MD uUétu 321 2736 - Dodévatelia - ,Modernizacia verejného osvetlenia v meste
Humenné 3. etapa™ a na strane D u¢tu 221 12 - Bankovy uget - bezny udet, ¢o nebolo v zmysle § 25
ods. 1 pism. d) opatrenia MF SR o postupoch G¢tovania a § 4 ods. 2 zédkona o u&tovnictve. Vznik
zévdzku zalltovalo skor (16. 12. 2015), v rozpore s § 28 ods. 1 opatrenia MF SR o postupoch
aCtovania so slvztaznym zapisom na strane MD Gétu 052 36 - Poskytnuté preddavky na
DHM - Modernizéicie verejného osvetlenia v meste 3. etapa, tzn. mesto z dovodu technického

nedostatku G¢tovného programu (Gétovalo o poskytnutom preddavku prostrednictvom Gé&tu
321 - Dodavatelia.

Mesto vyuzilo pri realizécii projektu financovaného z fondov EU indtitut preddavkovych
platieb, preto preddavok nebol zudtovany do konca roka vzmysle § 19 ods. 8 a 10 zakona
o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy. Tieto ustanovenia o poskytovani sa nepouZiju, ak ide
0 poskytovanie finan¢nych prostriedkov formou preddavkov obciam aak ide o poskytovanie
preddavkov pri realizicii projektov v ramci spoloénych programov SR a EU.

3 Nakladanie s majetkom mesta

3.1 Sprévnost’ a tplnost’ evidencie majetku a zavizkov

Kontrolovany subjekt evidoval podla sivahy k31.12.2015 majetok v hodnote
86514 181,49 eur, ztoho neobezny majetok bol v hodnote 55790 881,68 ecur aobezny
30709 381,22 eur. Po korekciach predstavovala hodnota majetku 64 732 819,70 eur (netto). Oproti
predchadzajucemu roku doslo k jeho ndrastu o 196 483,37 eur. Prehl'ad o Struktire majetku je
uvedeny v tabul’ke &. 4.

Tabul’ka €. 4 Prehlad o $truktire majetku

Majetok v eurdch Rozdiel stavu majetku
Struktira majetku Stavk01.01. | Prirastky v roku | Ubytky Stav k3112, s Ve
2015 2015 v roku 2015 2015

Majetok 85415791,18 | 78835331,70 | 77736941,39 | 86514 181,49 | 1098 390,31 1.29
1. NeobeZny majetok 55150 148,34 6143 483,64 | 5502750.30 | 55790 881,68 640 733,34 1.16
1.1 Dlhodoby nehmotny majetok 249 565,10 27 788,30 13 894,15 263 459.25 13 894.15 557
1.2 Korekeie k DNM 207 134,47 27 420,00 0,00 234 554,47 27 420,00 1324
1.3 Dlhodoby hmotny majetok 47 667 796,17 611569534 | 545494115 | 48328 550,36 660 754,19 1.3%
1.4 Korekeie k DHM 13 761 728,51 277097023 | 2075784,57 | 14456914,17 695 185,66 5.03
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1.5 Dlhodoby finanény majetok 7232 787,07 0,00 3391500 | 7198 872,07 -33 915,00 0,47
3 1.6 Korekcie k dl. finan¢. majetku 4 967 910,30 0,00 0,00 | 496791030 0,00 X
2. Obezny majetok 30252458,68 | 7267792947 | 7222100693 | 30709381,22 |  456922,54 1,51
2.1 Zisoby 19 893,82 30491348 283 683,41 41 123,89 21230,07 | 106,72
2.2 Zuctovanic medzi subjektmi VS 25 702 670,21 144820865 | 149442293 | 2565645593 -46214.28 0,18
2.3 Dlhodobé pohl'adavky 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 %
2.4 Kratkodobé¢ pohl'adavky 2858 114,21 6130816,13 | 608054957 | 2908 380,77 50 266,56 1,76
2.5 Financné ety 167178044 | 6479399121 | 64362351,02 | 2103 420,63 431640,19 | 2582
3. Casové rozliSenie 13 184,16 13 918,59 13 184,16 13 918,59 734,43 5,57

Zdroj: u¢tovna zavierka za rok 2015

Najvacsi objem majetku mesto evidovalo v neobeznom majetku. Po korekciach predstavoval
hodnotu 36 131 502,74 eur (netto), z toho DHM bol v hodnote 33 871 636,19 eur (netto). Najvagsi
prirastok hodnoty DHM vznikol z ddvodu evidovania poskytnutého preddavku na obstaranie DHM
v sume 779 903,88 eur. Pokles hodnoty majetku bol zaznamenany pri ostatnom dlhodobom majetku
a dopravnych prostriedkoch z dévodu ich odpredaja.

Hodnota dlhodobého finanéného majetku bola 2 230 961,77 eur (netto). Pokles hodnoty bol
zaznamenany na Ucte 063 - Realizovatel'né cenné papiere o 33 915,00 eur z ddvodu predaja akcii
banky. DNM bol evidovany v hodnote 28 904,78 eur (netto). Potas roka mesto zaevidovalo jeho
prirastok o sumu 13 894,15 eur z dévodu obstarania ortofotomapy a upgrade.

Majetok mesta bol vedeny v G¢tovnej evidencii majetku ana prislu$nych majetkovych
kartdch. Vykonanou fyzickou a dokladovou inventurou bola potvrdend existencia preverovaného
majetku. Vlastnictvo nehnutelnosti bolo preukdzané vypismi z katastra nehnutel'nosti.

Preverenim hlavnej knihy k 31. 12. 2015 bolo zistené, Ze mesto vykazovalo na niektorych
analytickych u¢toch 042 - Obstaranie DHM minusovy kone&ny zostatok. Po&as roka mesto u&tovalo
0 obstarani a zaradeni majetku na dvoch réznych Gétoch k uétu 042 - Obstaranie DHM. Mesto
v troch pripadoch nezohl'adnilo pri uzévierkovom (éte charakter zostatku sivahového uétu podla
§ 10 ods. 3 opatrenia MF SR o postupoch u¢tovania, podla ktorého sa kone¢né zostatky
stivahovych ugtov Gétujii podvojne v prospech alebo na tarchu Gétu 702 - Koneény G&et stivahovy
podla charakteru zostatku. Zaroven nekonalo podl'a § 4 ods. 2 zakona o G&tovnictve.

Kontrolou zarad’ovania majetku do evidencie bolo v $tyroch pripadoch zistené oneskorené
zaradenia stavieb a to:

e _Stavebné upravy zastredenia viaculelovej budovy HFC I. etapa®, ktord bola zaradena
do majetku 01. 06. 2015 v obstardvacej cene 289 292,93 eur na zéklade zapisu o ukonéeni
stavby, pri€om stavba bola dand do uzivania na zéklade kolaudaéného rozhodnutia &. j.
574/2012 zo 07. 03. 2013 (pravoplatné a vykonatel'né 11. 04. 2013),

o Stavby sndzvom ,Stavebné tpravy ZS SNP 1 v Humennom®, ktord bola zaradena
do majetku 29. 05. 2015 v obstaravacej cene 51 002,24 eur, pritom stavba bola dana
do uzivania na zéklade kolauda¢ného rozhodnutia ¢&. j. 513/2009 z 29. 12. 2014 (pravoplatné
a vykonatel'né 15. 01. 20135),

 Stavby s ndzvom ,,Rekonstrukcia strechy krytej plavarne® vratane stavebnych tprav budovy
kupaliska — zateplenie objektu, ktord bola zaradena do majetku 15. 12. 2015 na zéklade
zapisu o ukonCeni stavby v obstaravacej cene 114 739,60 eur, pri¢om stavba bola
odovzdana do uzivania na zéklade zapisu o odovzdani/prevzati 05. 03. 2014,

e Stavby s nazvom ,,Rekonstrukcia verejného osvetlenia na Sidlisku III v meste Humenné®,
ktord bola zaradena 01.03.2016 do majetku na zéklade zdpisu o ukon&eni stavby
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a evidovand v obstaravacej cene 288 082,19 eur na Géte 021 - stavby. Podl'a preberacieho
protokolu o odovzdani a prevzati stavby zo 07.09.2015 v zneni prilohy boli pocas
obhliadky zistené vady, ktoré bolo nutné opravit, resp. vymenit’.

Oneskorenym zaradenim uvedenych stavieb do majetku mesta na prislusny majetkovy ucet,
mesto nepostupovalo v siilade s § 26 ods. 1 opatrenia MF SR a s § 4 ods. 2 zdkona o G&tovnictve.

Z dévodu oneskoreného zaradenia do majetku mesto netdtovalo o odpisoch v roku
2015 v celkovej sume 3 410,00 eur a za obdobie 01 - 10/2016 v celkovej sume 2 402,00 eur, ¢o
nebolo v sulade s § 28 ods. 1 zékona o tétovnictve.

Uvedené zistenia mali dopad na spravnost’ vykézanych nakladov vo vykaze ziskov a strét
k 31. 12. 2015.

Stav a vyvoj zaviizkov a pohl'addvok

NKU SR posudil stav a vyvoj zévizkov a pohl'addvok mesta za obdobie rokov 2014 a 2015.
Prehlady o Struktire zavizkov a pohl'addvok st uvedené v nasledujucich tabulkéch &. 5 a 6.

Tabul’ka &. 5 Prehl’ad o $truktire zaviizkov mesta

Skutoénost’ v eurach Index
£l
Ukazovatel 2015/2014
31.12. 2014 31. 12. 2015 15
Zavizky spolu 9 891 488,40 9 244 228,57 0,93
z toho;
- dlhodobé zaviizky 5250 127,68 5059211,82 0,96
- kratkodob¢ zavizky 851 993,18 1019 147,37 1,20
- bankové livery a vypomoci 3 789 367,54 3 165 869,38 0,84
ZaviizKy po lehote splatnosti spolu 80 139,44 78 851,08 0,98
z toho:
- zavizky po lehote splatnosti 60 dni 80 139,44 78 181,15 0,98
Podiel zaviizkov po lehote splatnosti na beznych
prijmoch mesta predchadzajiiceho roka v % 0,38 E s
_BeZné prijmy 21 095 719,62 20 645 266,26 X

Zdroj: uétovna zdvierka za rok 2015

V porovnani s rokom 2014 mesto zaznamenalo mierny pokles celkovych zavizkov. Celkova
suma zavézkov dosiahla sumu 9 244 228,57 eur, z nich 5 059 211.82 eur predstavovali dlhodobé
zaviizky. V roku 2015 doslo k poklesu dlhodobych zavizkov a bankovych tverov, ale na druhej
strane doslo k nérastu kratkodobych zavéizkov 0 20 %, z dovodu prijatych preddavkov na stravné
a navySenia zdvizkov na éte 379 - Iné zdvizky.

Mesto evidovalo zavizky po lehote splatnosti vo vyske 78 181,15 eur, pricom tieto
sa v porovnani s rokom 2014 mierne znizili.

Kontrolovany subjekt evidoval k 31. 12. 2015 pohladavky v celkovej hodnote
2908 380,77 eur, ztoho v Iehote splatnosti v sume 29 560,52 eur a po lehote splatnosti v sume
2 878 820,25 eur. Celkovo tvorilo ku pohladdvkam opravné polozky vo vyske 2 121 982,85 eur.
Hodnota pohladdvok po korekcidch predstavovala sumu 786 397,92 eur a v porovnani
s predchédzajicim rokom klesla o 129 034,72 eur.
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Tabulka & 6 Prehl’ad o $truktire pohl'adavok

Udaje v eurdch
Druh pohladivky podra lehoty splatnosti % o = s
z toho po lehote z toho po lehote
k 01.01.2015 splatnosti k31.12.2015 splancat
31 Pohl'adavky spolu 1004 979,15 [ 997 575,00 1112 779,66 1084 982,40
| z toho:
311 - Odberatelia 579 067,00 572 070,92 ] 655 805,90 J 649 067,57
314 - Poskytnuté prevadzkoveé preddavky 6 051,69 6 051,69 J 21 430,89 6 051,69
_E'_Qﬂim_épf’ﬂ@&_ﬁﬁki Lo SRl . 2a74] 02
316 - Pohl'adévky z nedafiovych
rozpoétovych prijmoy 0,00 0,00 0,00 0,00
318 - Pohl'adavky z nedariovych prijmov 309 751,16 309 343,09 308 514,13 305 261,63
319 - Pohl'addvky z danovych prijmov 110 080,59 110 080,59 124 601,31 124 601,31
Z toho:
- dail z nehnutel'nosti 105316,99 105 316,99 118 048,23 118 048,23
- daii za psa 1.309,64 1309,64 1329,11 1,329,11
- dafi za verejné priestranstvo 682,56 682,56 1627,57 1627,57
- dahzanevyhemé hracie automaty | 277140 277140 359640 359640
37 Iné pohl'adivky a Zzaviizky 1853 135,06 1849 081,26 1795 601,11 1793 837,85
|z toho:
372 - Transfery a ostatné zidtovanie so
subjektami mimo VS 69 761,12 69 761,12 0,00 0,00
378 - Iné pohladdvky 1783 373,94 1779 320,14 1795 601,11 1793 837,85
Spolu: 2858 114,21 2 846 656,29 2908 380,77 2878 820,25

Zdroj: zéveretny Gget a (¢tovna zavierka za rok 2015

Najvicsi podiel predstavovali pohladavky za ndjom a sluzby spojené uzivanim bytu v sume

1795601,11 eur evidované na uite 378 - Iné pohladavky,

z toho nedoplatky za ndjomné byty

predstavovali 1 793 123,00 eur. K tymto pohladdvkam mesto vytvorilo opravnti polozku v sume
1466 302,80 eur, zdovodu rizika Uhrady a prebiehajiceho sudneho sporu so spolo¢nost'ou

ENERGOBYT, s. r. o.

Pohl'addvky voéi odberatelom za prendjom energetickych zariaden,
predstavovali vysku 655 805,90 eur, ztoho po lehote splatnosti 649 067,57 eur.
opravnu polozku k pohladdvkam vo vyske 373

tepla

a pary

Mesto tvorilo
991,57 eur. Evidovalo tri neuhradené pohladavky

za najom od Humenskej energetickej spoloénosti, s. r. o. v celkovej sume 526 591,29 eur, ku
ktorym tvorilo opravné polozky v celkovej sume 223 336,85 eur z dovodu prebiehajuceho stidneho

sporu.

Pohl'adavky z nedatiovych prijmov dosiahli vysku 308 514,13 eur. Tieto pohladavky tvorili

najméd neuhradené poplatky za KO, ndjom asluzby spojené s uzivanim, uroky

z omeskania,

ku ktorym mesto tvorilo v zmysle § 20 ods. 14 zakona o danj z prijmov opravné polozky do vysky

234 040,68 eur.

Pohladévky z datiovych prijmov dosiahli vysku 124 601,31 eur atvorili ich nedoplatky

za dail z nehnutelnosti. Mesto tvorilo v zmysle
polozky k pohl'addvkam do vySky 47 647,80 eur.

§ 20 ods. 14 zékona o dani z prijmov opravné

Vyméhanie pohl'adévok vykonavalo mesto v zmysle zdkona o spréve dani tak, e svojich
dlznikov najprv vyzvalo na dobrovolné zaplatenie dlznych sim v nahradnom termine. Ak sa tak
nestalo, mesto pristapilo k vymahaniu nedoplatkov prostrednictvom spolo&nosti Intrum Justitia

Slovakia, s. r. o., & exekuénym

23/32

vyméhanim nedoplatkov. V pripade, ak neboli podkladom



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

na vyméhanie nedoplatkov pravoplatné exekuéné tituly, napr. rozhodnutia mesta, boli na dlZnikov
podané Zaloby na std. Nasledne po ziskani pravoplatného a vykonatel'ného stidneho rozhodnutia,
boli podané ndvrhy na vykonanie exekiicie.

Mesto pogas roka podalo 48 7aléb na zaplatenie dlzného ndjomného za byty a nebytové
priestory, jednu Zalobu na zaplatenie neoprdvnene pouzitych finan¢nych prostriedkov
na zabezpeovanie poskytovania socidlnych sluzieb, tri Zaloby boli podané na ochranu dobrej
povesti mesta a zaplatenie nemajetkovej ujmy a 10 2alob na zaplatenie dlzného ndjomného
za uzivanie mestskych pozemkov. Na exekiciu bolo podanych 48 navrhov a jedna prihladka
do konkurzného konania.

Inventarizicia majetku, zaviizkov a rozdielu majetku a zavizkov

Mesto ku diiu zostavenia riadnej Uctovnej zévierky vykonalo inventariziciu majetku,
zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov k 31. 12. 2015,

Preverenim predlozenej dokumentécie z inventarizcie bolo zistené, Ze inventirne supisy
drobného hmotného majetku v dvoch pripadoch neobsahovali defi zadatia a skon&enia inventury
vzmysle § 30 ods. 2 pism. b) zdkona o G&tovnictve a inventarizaéné zapisy v Styroch pripadoch
(inventarizaény zdpis UIK z 18. 04. 2016, inventarizadny zépis z vykonania fyzickej inventtry
229.01.2016, inventarizaény zapis z vykonania fyzickej inventiry majetku a zavizkov kol
a Skolskych zariadeni z 15.03.2016, inventarizany zapis z vykonania dokladovej inventiry
229.01.2016) neobsahovali néleZitosti vzmysle ustanovenia § 30 ods. 3 pism. c¢) zakona
o uctovnictve.

3.2 Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

Mesto malo vydané zésady hospodérenia a nakladania s majetkom mesta, ktoré upravovali
oblasti stanovené v § 9 ods. 1 zikona o majetku obei.

Prevody hnutel'ného a nehnutel'ného majetku mesta

Z predlozenej dokumentacie odpredaného nehnutelného majetku mesta vroku 2015
vyplyvalo, Ze mesto v 39-tich pripadoch odpredalo pozemky a stavby v celkovej sume
62 698,20 eur. Okrem dvoch pripadov, vietky prevody majetku realizovalo sposobom stanovenym
v § 9a ods. 8 pism. b) zakona o majetku obci, podla ktorého ustanovenia odsekov 1 a3 7 § 9a
zakona sa nepouZiju pri prevode majetku obce pozemku zastavaného stavbou vo vlastnictve
nadobudatel'a vritane pril'ahlej plochy, ktord svojim umiestnenim a vyuzitim tvori neoddelitelny
celok so stavbou.

Mesto v jednom pripade odpredalo pozemky fyzickej osobe v cene 23 370,00 eur spésobom
hodnym osobitného zretela, ato z dévodu rozsirenia podnikatel'skych aktivit, prevadzkovania
obchodu a zabezpetenia pristupovej cesty pre Géely zdsobovania, ako aj zriadenia odstavnych
a parkovacich ploch, ktoré mali slazit aj Sirokej verejnosti.

Zamer na odpredaj mestskych pozemkov schvélilo MsZ 29.06.2015 na svojom V.,
zasadnuti uznesenim 67/20135. Odpredaj pozemkov bol schvaleny 3/5 va&ginou vietkych poslancov
03.11.2015 na VII zasadnuti MsZ uznesenim & 91/2015 ako pripad hodny osobitného zretel'a
s vy3sie uvedenym oddvodnenim.
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Mesto malo v zasaddch hospodarenia a nakladania s majetkom mesta vymedzené pripady
prevodu majetku, ktoré boli hodné osobitného zretela. K tymto pripadom hodnym osobitného
zretel’a patri aj prevod alebo prendjom majetku na iny wéel, o ktorom rozhodne MsZ trojpétinovou
vécsinou vietkych poslancov.

Predaj pozemkov vcene 23370,00 eur z dovodu hodného osobitného zretela nebol
dostatoéne od6vodneny, ked’ze tieto dévody by sa mali uplatiiovat’ len vtedy, ak by pouzite inych
postupov malo viest' k naruSeniu alebo k poskodeniu iného vyznamného zaujmu obce alebo prav
a pravom chranenych zaujmov jej obyvatelov.

Mesto pri prevodoch hnutel'ného majetku  (dve osobné motorové vozidld) postupovalo
vsilade so zakonom o majetku obeci a zasadami hospodérenia a nakladania s majetkom mesta.
Najskér prebytony majetok pontiklo na svojej webovej stranke a po predloZeni a vyhodnoteni
ponuik na navrh MsR uzatvorilo s vitaznymi uchddza¢mi kipne zmluvy.

V3etky kipne zmluvy boli zverejnené na webovej stranke mesta v zmysle § 5a ods. 1
zékona o slobode informécii.

Prendjom majetku mesta

Preverenim spravnosti a uplnosti Styroch ndjomnych zmlav bolo zistené, 7e zmluvy boli
uzatvorené v pisomnej forme, obsahovali predmet a ucel najmu, vysku a splatnost’ ndjomného
a sposob jeho platenia, ¢o bolo v stilade so zékonom o ndjme a podndjme nebytovych priestorov.

¢ ndjomnd zmluva s MHK

Mesto v zastipeni spraivcom SRaSZ odovzdalo ob¢ianskemu zdruzeniu MHK do najmu
aredl Zimného $tadiéna na zéklade ndjomnej zmluvy. MsZ na svojom XVI. zasadnut{ 25. 02. 2013
uznesenim ¢. 273/2013 zobralo na vedomie najomnd zmluvu a schvalilo dotaciu vo vyske
197 000,00 eur. Uvedené uznesenie bolo 29. 06.2015 uznesenim & 59/2015 zrudené a bolo
schvalené zvysenie dotacia pre MHK o 50 000,00 eur t. j. na sumu 247 000,00 eur.

Kontrolou plnenia tych podmienok najomnej zmluvy, ktoré vyplyvali pre mesto, boli zistené
zavazné nedosiatky poukazujice na nevyhodnost’ zmluvy z nizsie uvedenych dévodov.

Ro¢né ndjomné za cely predmet ndjmu bolo dohodnuté v sume 34 572,00 eur bez DPH
(5,29 eur/m’ zastavanej plochy/rok) a bolo splatné v dvoch splatkach. Najomca mal ndjomné
uhrddzat’ na zaklade vystavenych faktar. Podas roka 2015 boli vystavené dve faktury od SRaSZ
v celkovej sume 34 572,00 eur. Mesto nepredloZilo kontrolnej skupine G&tovné doklady vratane
vypisov z bankového Gétu za rok 2015 preukazujice uhradu ndjomného MHK vo vyske
34 572,00 eur SRaSZ. Existuje riziko, Ze ndgjomné nebolo vobec uhradeng.

Podla ¢l. V ods. 1 ndgjomnej zmluvy malo mesto podl'a svojich finan¢nych moZnosti a podl'a
svojho uvézenia podporovat rozvoj Sportu, najmi formou poskytnutia doticie vo vyske
197 000,00 eur ndjomcovi na ucel prevadzkovania arealu zimného $tadiéna. Podla &L V. ods. 2
uvedenej zmluvy sa na poskytnutie pripadnej dotécie najomeovi podl'a predchddzajiceho bodu
néjomnej zmluvy vztahovalo VZN o poskytovani dotécii z rozpodtu mesta (vratane tam upraveného
postupu podania Ziadosti o poskytnutie dotécie, postupu vybavovania dotécii atd’.) a ostatné platné
pravne prepisy. Ndjomca Je vpripade poskytnutia dotacie povinny dodrzat’ vietky povinnosti
a podmienky uvedené vo VZN 0 poskytovani dotécii z rozpodtu mesta vritane tam upravenej
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povinnosti vyu¢tovania poskytnutej dotécie a povinnosti vrétit poskytnutii dotéciu v uréenych
pripadoch.

V skuto¢nosti MHK nepredlozil Ziadost' o poskytnutie dotaciu v zmysle § 5 a § 8 ods. 2
VZN o poskytovani dotécii z rozpo&tu mesta a &l. V. bodu 1. a 2. ngjomnej zmluvy.

Zmluva o poskytnuti dotacie z rozpoCtu mesta medzi mestom a MHK nebola vébec
uzatvorena, ¢o nebolo podla § 8 ods. 7 VZN o poskytovani dotécii z rozpoétu mesta a &1. V bodu 2.
ndjomnej zmluvy.

Na nedostatky pri dodrziavani podmienok VZN o poskytovani dotacii z rozpoCtu mesta bolo
poukdzané v asti 2.1 protokolu.

Preverenim dodrziavania zmluvnych podmienok bolo dalej zistené, ze podTa:

. Cl. Vods. 10 ngjomnej zmluvy bol ndjomea povinny zabezpetit' na svoje néklady pocas
celej doby najmu poistenia budovy zimného $tadiéna proti Skoddm atd'. a predloZit’ prenajimatelovi
fotoképiu podpisanej poistnej zmluvy najneskér do 30 dni odo diia nadobudnutia G&innosti tejto
zmluvy.

Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu z23. 09. 2016, ndjomca dani zmluvu mestu
nepredlozil. Podl'a zverejnenych materidlov na webovom sidle mesta, poistni zmluvu uzatvorila
SRaSZ, &im podmienka nebola splnen.

. CL. VI ods. 1 pism. I) ndgjomnej zmluvy bol ndgjomca povinny zabezpegit' v predmete ndjmu
a/alebo v savislosti s jeho prevadzkou na svoje naklady investicie (napr. vymena okien v interiéri,
rekonstrukcia oprava socidlnych zariadeni, Satni, zabezpecenie ozvutovacej a prenosnej techniky,
vymena nabytku a vybavenia v zazemi pre hokejistov a iné). Ndjomca bol povinny poskytnat
prenajimatelovi po ukondeni kalendérneho roka najneskoér do konca februéra nasledujuceho
kalendarneho roka képie vietkych dokladov (technickych, u¢tovnych, danovych, képie povoleni
a pod.) tykajlcich sa investicii prip. technickych zhodnoteni prevedenych na majetku prenajimatel’a
uskutoénenych v priebehu predchddzajiiceho kalendarneho roka. Technické zhodnotenie predmetu
najmu a uskuto¢nené investicie si vlastnictvom mesta.

Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu z23.09.2016 najomca neposkytol mestu
doklady tykajuce sa investicii, prip. technickych zhodnoteni prevedenych na majetku.

Mesto nepouzilo v3etky pravne prostriedky na ochranu majetku v zmysle § 7 ods. 2 pism. c)
zékona o majetku obci.

Zapocet pohl'addavok

Mesto uzatvorilo so SRaSZ 30. 12. 2015 zmluvu o postupeni pohladévky ¢&. 1/2015, ktorej
predmetom bolo postipenie pohladavky mestu vsume 9479,88 eur. Pohladavka vyplyvala
zo splatnych faktur evidovanych SRaSZ vo¢i MHK za spotrebu energii.

Nasledujici den 31.12.2015 uzatvorilo mesto s MHK v zmysle § 580 Ob¢ianskeho
zékonnika dohodu s ndzvom ,Zapotitanie vzajomnych pohladavok®, v ktorej bola zapo&itana
spominand pohladdvka v sume 9479.88 eur s pohl'addvkou, ktord evidoval MHK vo&i mestu
vsume 49 250,00 eur na zaklade najomnej zmluvy. V zmysle uvedenej dohody nastal
k 31. 12. 2015 zanik pohladavok v rozsahu, v akom sa vzdjomne kryju.
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Podla vypisu z bankového Gétu, mesto 31. 12. 2015 uhradilo zo svojho t¢tu MHK sumu
39 770.12 eur a SRaSZ sumu 9 479,88 eur.

Kontrolou bolo zistené, 7e zanik pohl'addvok nemohol nastat, nakolko neboli splnené
vietky predpoklady na ich zapogitanie v zmysle § 580 Ob¢ianskeho zakonnika, podl'a ktorého ak
veritel' a dlznik maji vzajomné pohladdvky, ktorych plnenie je rovnakého druhu, zaniknu
zapocitanim, pokial' sa vzdjomne kryju, ak niektory z ugastnikov urobi voCi druhému prejav
smerujuci k zapo&itaniu. Zanik nastane okamihom, ked’ sa stretli pohladavky sposobilé
na zapocitanie, ¢o v tomto pripade nenastalo.

MHK amesto nemohli byt sidasne veritefom aj dlznikom. Na poskytnutie dotacie
zrozpoCtu mesta, ktord bola predmetom zapo¢tu, nemal ndjomca pravny narok, neuzatvoril
s mestom zmluvu o poskytnuti doticie z rozpoctu mesta, ateda mesto neevidovalo zavizok vogi
MHK. Z uvedeného vyplyva, ze pravny narok na poskytnutie dotacie by MHK vznikol diiom
nadobudnutia G¢innosti zmluvy o poskytnuti dotacie zrozpoCtu mesta, t. j. diiom jej zverejnenia
na webovom sidle mesta, ¢o sa nestalo.

Predmetnd dohoda o zapogitani vzajomnych pohladdvok bola uzatvorend v rozpore
so zakonom, ¢im doslo k neplatnému pravnemu lkonu v zmysle § 39 Obgianskeho zékonnika,
podla ktorého neplatny je pravny ukon, ktory svojim obsahom alebo tG&elom odporuje zékonu alebo
ho obchadza alebo sa prie¢i dobrym mravom. Uzatvorenim takejto dohody o zapogitani
vzéjomnych pohladavok doglo k poruseniu § 7 ods. 2 zdkona o majetku obei,

4 Plnenie opatreni z predchadzajiicej kontroly NKU SR

NKU SR vykonal v roku 2011 kontrolu hospodarenia s majetkom, majetkovymi pravami,
finanénym prostriedkami, pohl'adavkami a kontroly opatreni z predchddzajiicej kontroly v meste,
ktoré je sidlom okresu. V zapisnici o prerokovani protokolu o vysledku kontroly bolo mestu
ulozené prijat’ opatrenia na odstrénenie zistenych nedostatkov v termine do  30. 06, 2011
ado 31.10.2011 zaslat NKU SR spravu o splneni, resp. plneni prijatych opatreni na odstrinenie
zistenych nedostatkov. Opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov aspravu o splneni, resp.
plneni prijatych opatreni predlozilo mesto v stanovenom termine.

Mesto prijalo celkom 21 Opatreni na odstrénenie zistenych nedostatkov, z toho pit opatreni
vyhodnotilo ako splnenych a 16 opatreni vyhodnotilo ako priebezne plnené.

Porovnanim plnenia opatreni podl'a spravy o plneni resp. splneni opatreni vyhotovene;j
kontrolovanym subjektom a stavu zisteného kontrolou NKU SR je uvedeny v tabulke &. 7.

Tabul’ka ¢. 7 Porovnanie pinenia opatreni podl'a spravy o plneni subjektom a stavu zisteného kontrolou
FT AR == S R el P L R R ST st T e

T '33& -

Stav plnenia podla sprévy

; ; 5 0 0 16 0
0 plneni opatrenf

Stav plnenia zisteny
kontrolou NKU SR

g% 0 5 7 0

*dve opatrenia boli splnené po stanovenom termine
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Opatrenia prijaté po kontrole vykonanej v roku 2011 mali pozitivny vplyv na d'alSiu dinnost
kontrolovaného subjektu. Preverenim stavu plnenia opatreni bolo zistené, e prijaté opatrenia boli
u¢inné v 16-ich pripadoch (76 %) a &iastone G&inné vo zvySnych piatich pripadoch.

Vzhl'adom na nedostatky zistené touto kontrolou, ale aj kontrolou plnenia opatreni, boli
nasledovné opatrenia vyhodnotené ako &iastone splnené:

Opatrenie ¢&. 8

Zmluvy uzatvarat po overeni verejného obstardvania riadiacim organom.

Termin: staly

Zodpovedni: vedici odboru MR, CR  a fondov EU a vediici odboru  vystavby  a tizemného
planovania

Stanovisko NKU SR: Ciastoéne splnené

Za ucelom preverenia plnenia opatrenia bola kontrolnou skupinou preverend dokumentécia
z verejného obstardvania zikazky .»Vypracovanie svetelno-technickej $tidie a ,,Modernizécia
verejného osvetlenia (zaveredné meranie)®, ktora bola zasland na kontrolu na riadiacemu organu az
po podpise zmluvy. Dévodom pre uvedené konanie bolo v prvom pripade, Ze $tudia bola stidast'ou
podavanej Ziadosti o ziskanie nendvratného finan¢ného prispevku a druhom pripade bol uplatneny
indtitat preddavkovej platby, ktord sa tykala nielen stavebnych prac, ale aj prac na zaverenom
svetelno-technickom merani.

Vzhladom na to, e zmluvy mesto uzatvorilo pred overenim dokumenticie z verejného
obstardvania, bolo opatrenie vyhodnotené ako iastodne splnené,

Opatrenie ¢&. 10

Zabezpectit odmenovanie v stlade s § 5 zakona o platovych pomeroch starostov obci a primatorov
miest.

Termin: 31. 10. 2011 _

Zodpovedny: prednosta MsU

Stanovisko NKU SR: Ciasto¢ne splnené
NKU SR preveril dodrZanie vieobecne zavéznych pravnych predpisov pri odmefovani
primatorky mesta a zastupcu primatorky mesta.

® plat primatorky mesta

V zmysle zékona o platovych pomeroch starostov obei a primétorov miest bol primatorke
mesta v obdobi 01 - 12/2015 ur&eny plat vo vyske 2 480,00 eur. Rozsah vykonu funkcie primétorky
na funkéné obdobie rokov 2014 - 2018 schvélilo MsZ na plny Gvizok t. j. 1,0 na svojom XXIV.
zasadnuti dria 23. 06. 2014, uznesenim ¢&. 432/2014. Na uvedenom zasadnuti MsZ uznesenim
€. 431/2014, urgilo plat primatorky vo vyske 2 382,00 eur od 01.01.2014. Pred vyhldsenim
priemernej mesa¢nej mzdy gtatistickym uradom SR za rok 2014 (marec 2015) bol primétorke
v obdobi 01 - 05/2015 uréeny plat vo vyske 2 382,00 eur.

Vsilade so zakonom o platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest, MsZ

opdtovne prerokovalo plat primatorky na svojom V. zasadnuti 29. 06. 2015 a uznesenim &. 57/2015
ur¢ilo plat primatorky vo vyske 2 480,00 eur od 01. 01. 2015.
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* dohoda o vykonani prace so zdstupcom primétorky

7 Primétorku mesta zastupoval podla § 13b ods. 1 zékona o obecnom zriadeni Ing. arch.
. Andrej Semanco, poslanec MsZ a &len MsR, a to na zaklade poverenia z 02. 02. 2015, v ktorom bol
- stanoveny rozsah jeho vykonu.

: Mesto ako zamestnavatel’ uzatvorilo 11. 12. 2015 so zamestnancom - Ing. arch. Andrejom
- Semancom dohodu o vykonani price, v ktorej sa zamestnanec zaviazal v termine od 15. 12. 2015
- do 31. 12. 2015 vykonat pracovnu ulohu: Koordinacia tvorby PHSR na roky 2016 - 2022
- s vyhladom do roku 2025 a priprava podkladov pre tvorbu jednotlivych &asti PHSR vratane ich
- pripomienkovania v rozsahu 20 hodin. Odmena za vykonant priacu bola stanovend v sume
- 452,00 eur.

Pracovnoprévne vztahy vznikaji podla § 1 ods. 5 Zékonnika prace najskor od uzatvorenia
- pracovnej zmluvy alebo dohody o préci vykondvanej mimo pracovného pomeru, ak tento zakon
- alebo osobitny predpis neustanovuje inak.

] Funkcia poslanca je podla § 11 ods. 2 pism. b) zakona o obecnom zriadeni nezlugiteIna
s funkciou zamestnanca obce, v ktorej bol zvoleny.

: Dohoda o vykonani price bola uzatvorena s menovanym poslancom MsZ v zmysle § 226
. Zékonnika préce, pritom vnej bola vymedzend pracovnd uloha, dohodnutd odmena za jej
. vykonanie; doba, v ktorej sa ma pracovné tloha vykonat' a rozsah prace. V zmysle Zakonnika prace
- a zdkona o socidlnom poisteni mesto elektronicky podalo 14. 12. 2015 prihlasku a k 31. 12. 2015
- odhldsku zamestnanca do Socialnej poistovne.

1 Podla predlozenej dokumentécie mesto vyplatilo menovanému poslancovi v &ase
. od decembra 2015 do novembra 2016 finan&né prostriedky vo vyske 13 750,00 eur, pri¢om hruba
- mzda priznand zamestnancovi predstavovala celkovo sumu 20 357,89 eur.

s Kontrolovany subjekt vo svojom vyjadreni 21. 11. 2016 uviedol, ¢ medzi mestom
* aposlancom, nikdy nevznikol aani nemohol vzniknif pracovno-pravny vzt'ah, pretoze
- kontrolovany subjekt s menovanym poslancom nikdy neuzatvoril akukol'vek platnti pracovnu
- zmluvu, respektive dohodu. V3etky Sinnosti, ktoré pre potreby a Gcely plnenia tloh kontrolovaného
- subjektu menovany poslanec MsZ doposial’ vykonaval, boli realizované v rémci plnenia jeho
- funkcie. V3etky aakékolvek pefiazné plnenia, ktoré boli doposial’ zo strany kontrolovaného
- subjektu menovanému poslancovi poskytnuté (uhradené, ato vratane odmeny 452,00 eur) boli
- realizované na zéklade a v stlade so zasadami odmetiovania poslancov MsZ.

; V uvedenom pripade mohlo podl'a NKU SR dojst’ k naplneniu pojmovych znakov zévislej
- prdce a k zdkonom zakdzanému stretu funkcii, a teda podl'a § 25 ods. 2 pism. h) zdkona o obecnom
- zriadeni mohla nastat’ skutoénost’ majica za nésledok zanik mandétu poslanca zo zékona podla
- § 11 ods. 2 uvedeného zakona.

3 Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu predlozeného 21. 11. 2016, v pripade zéniku
- mandétu v désledku opisaného skutkového stavu (v zmysle § 11 ods. 2 pism. b) v spojitosti s § 25
- ods. 2 pism. h) zakona o obecnom zriadeni) by bolo porusené zakladné pravo poslanca podielat
. sana sprave veci verejnych podl'a €l. 30 ods. 1 Ustavy SR a zakladné pravo na nediskriminaény
 pristup k volenym funkciam podra &l. 30 ods. 4 Ustavy SR.
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O vyssie uvedenych skuto¢nostiach (naplnenie pojmovych znakov zévislej prace a z toho
vyplyvajuci stret funkeii), moZe s kone¢nou platnostou rozhodnut jedine sud.

Opatrenie ¢. 13
Zabezpetit' vykondvanie predbeZnej a priebeznej kontroly v sulade so zdkonom finanénej
kontrole.
Termin: stély
Zodpovedny: veduci odborov MsU

Stanovisko NKU SR: Ciastone splnené
Kontrolou dodrziavania zdkona o finanénej kontrole pri vykonavani predbeznej a priebeznej
finan¢nej kontroly boli zistené nedostatky, ktoré st blizdie uvedené v &asti 5. tohto protokolu.

Opatrenie ¢. 14
Désledne  dodrziavat vSeobecne zéavizné pravne predpisy v oblasti vedenia
uctovnictva pri obstardvani dlhodobého majetku.
Termin: staly
Zodpovedny: vedici odborov MsU

Stanovisko NKU SR: Ciastotne splnené

NKU SR vyhodnotil opatrenie za Ciastoéne splnené, ked?e mesto uctovalo o obstarani
a zaradeni majetku na dvoch rdznych Gétoch k Gétu 042 - Obstaranie DHM. Nedostatok je blizsie
uvedeny v Casti 3.1 protokolu.

Opatrenie ¢&. 20
Prehodnotit’ doterajie smernice, VZN vydané MsZ v Humennom a v pripade potreby
zabezpetit ich aktualizaciu.
Termin: 31. 10. 2011
Zodpovedny: prednosta MsU

Stanovisko NKU SR: Ciasto¢ne splnené

Preverenim predlozenych smernic a VZN v zmysle platnych predpisov bolo zisteng, Ze:

® Smernica primatora mesta o slobodnom pristupe k informédciam v podmienkach samospravy
mesta Humenné z 01. 03. 2006 nebola aktualizovana v zmysle zakona o slobode informacii,
napr. v ¢l. VI bode 6. Smernice neboli uvedené vietky zdvazné dovody na predlzenie lehoty
na vybavenie ziadosti podl'a § 17 ods. 2 uvedeného zékona.

* Zasady rozpoCtového procesu neboli aktualizované v zmysle ustanoveni zakona
0 rozpo¢tovych pravidlich uzemnej samospravy, &o je uvedené v &asti 1.1 tohto protokolu.

5 Vniutorny kontrolny systém

Mesto malo vypracované zésady finangnej kontroly, ktoré upravovali aj vykondvanie
naslednej finanénej kontroly v podmienkach mesta.

Vramci kontroly spolahlivosti vntitorného kontrolného systtmu bolo preverené
vykonévanie predbeznej a priebeZnej finangnej kontroly.

PredbeZnd finan¢nd kontrola nebola vykonavand v zmysle § 9 ods. 1 pism. g) a h) zakona

o finanénej kontrole, ked’ze pri vykonédvani predbeznej finanénej kontroly na krycich listoch k 115-
tim preverenym faktiiram nebol overeny stlad finan¢nej operdcie alebo jej Sasti s vniitornymi aktmi
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riadenia o hospodareni s verejnymi prostriedkami a inymi podmienkami poskytnutia verejnych
prostriedkov. Uvedeny nedostatok vznikol podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu z dévodu
systémoveého nedostatku na strane dodévatela G&tovného programu.

_ Zaroven bolo zistené, Ze na uvedenych fakturach bola v 26-ich pripadoch vykonané aj
. priebeZna finan¢n4 kontrola s uvedenim, ¢i boli alebo neboli zistené nedostatky, ¢o nebolo v stlade
- 5 § 10 ods. 1 zakona o finan¢nej kontrole. V dvoch pripadoch vykonala priebeznu finanéna kontrolu
- primétorka mesta, ¢o nebolo v stilade s § 10 ods. 2 zakona o finangnej kontrole.

V 12-tich pripadoch nebola na uzatvorenych zmluvdch s dodavatemi stavebnych préc

. atovarov vykonan4 predbezn4 finan&na kontrola, ¢o nebolo v silade s § 9 ods. 1 zdkona o finan¢nej
kontrole.

Preverenim vzdjomnej nezluditelnosti a oddelenia rozhodovacich pravomoci vedtcich
. zamestnancov od pravomoci zamestnancov zodpovednych za realizaciu finan¢nej operécie alebo jej
. Casti od pravomoci zamestnancov zodpovednych za vedenie G&tovnictva v zmysle § 8 pism. c)
. zakona o finan&nej kontrole neboli zistené nedostatky.

Hlavna kontrolorka v sulade so zakonom o obecnom zriadeni predkladala v kontrolovanom

. obdobi navrh planu kontrolnej &innosti raz polrotne a vypracovala odborné stanoviska k navrhu
rozpo¢tu mesta a k ndvrhu zavereéného G¢tu mesta.

Viroku 2015 vypracovala celkom 19 sprév a zdznamov o vysledku kontroly. Vysledky
kontrol obsahovali o. i. informéciu, 7 nasledna finantnd kontrola bola vykonana na zaklade
poverenia MsZ ¢. 01/2015-19/2015 zodd. mm. 2015. IZlo 0 poverenia primatorky mesta
re hlavnt kontrolorku a zamestnancov Gtvaru hlavného kontroléra na vykon kontrol schvélenych
plane kontrolnej ¢innosti na 1. a II. polrok 2015.

Kontrolou predkladania sprav z kontrol bolo zistené, Ze celkom v siedmich pripadoch hlavna
- kontrolérka nepredlozila spravu o vysledkoch kontroly MsZ na jeho najblizSom zasadnuti, ale a7
asledne. Styri spravy o vysledku kontroly mali byt predloZené na zasadnutiach MsZ 23. 01. 2015
esp. 31. 03. 2015, aviak boli predlozené 29. 06. 2015 v suhrnnej informativnej sprave, ktora bola
vzatd na vedomie MsZ uznesenim & 62/2015. V troch pripadoch mali byt spravy o vysledku
kontroly predlozené na zasadnutia MsZ 03. 11.2015 a 29. 01. 2016, pricom boli predlozené az
thrnne v sprave o kontrolnej &innosti za rok 2015 na d’aléom zasadnuti MsZ, ktoré sa uskuto&nilo
8. 04. 2016. Uvedené konanie nebolo v stlade s § 18f ods. 1 pism. d) zdkona o obecnom zriadeni.

Preverenim nalezitosti siedmich sprav o vysledku kontroly bolo zistené, Ze v jednom pripade
' isprava €. 16/2015) sprava neobsahovala oznagenie vieobecne zaviéznych pravnych predpisov, ktoré
ooli porudené, ¢o nebolo v stlade s § 17 pism. ) zékona o finan¢nej kontrole.

Sprava o kontrolnej innosti za rok 2015 bola predloZena MsZ 28. 04. 2016, ktoré ju vzalo
a vedomie uznesenim ¢&. 118/2016. Kontrolou bolo zistené, ze v prvych dvoch mesiacoch roka
016 (29.01.2016) sa uskutoénilo jedno zasadnutie MsZ. Uvedenym konanie nebolo v stlade
§ 18f ods. 1 pism. e) zakona o obecnom zriadeni, podl'a ktorého hlavny kontrolér predklada

becnému zastupitel'stvu najmenej raz roéne spravu o kontrolnej &innosti, a to do 60 dni po uplynuti
Xalenddrneho roku.

) NKU SR poukazuje na skuto¢nost’, Ze novelou zékona ¢&. 102/2010 Z. z., ktorou sa menil
doplital zdkon o obecnom zriadeni doglo k uplatneniu pravidla, ze obecné zastupitel'stvo zasada
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podla potreby, najmenej viak raz za tri mesiace (podl'a znenia G¢inného do 31. 03. 2010 minimalne
raz za dva mesiace). Uvedena zmena sa nepremietla do § 18f ods. 1 pism. e) zakona o obecnom
zriadeni.

Podla predlozenej dokumenticie bolo vroku 2015 v meste vykonanych celkom  péf
externych kontrol, z toho $tyri kontroly boli zamerané na projekty spolufinancované z EU a jedna
- kontrola bola zameran4 na dodrZiavanie zdkona o verejnom obstardvani,

~ Odporiéania

Aktualizovat' a upravit zasady o pravidlach rozpo&tového procesu mesta,

Z dovodu eliminacie opakujucich sa nedostatkov, zabezpecit' vy$§iu mieru koordinacie

Cinnosti pri plneni povinnosti zamestnancov Jednotlivych oddeleni v ramei odborov ako aj

medzi odbormi navzajom,

Uplatnit’ systém riadenia podporujici viacstupiovd kontrolu,

Prijat’ systémové opatrenia v oblasti vy&tovania dot4cii,

Zabezpetit metodicky spravne vy&islenie vysledku rozpo¢tového hospodarenia,

Zamerat kontrolni &innost na systémové kontroly MsU v oblasti poskytovania

a vyuctovania dotécii a dodrziavania postupov utovnictva,

* Stanovit' pravidld pri odovzdavani apreberani dokumenticie z procesu verejného
obstardvania v ramci zmluvnych vztahov, zarovet vyhotovit’ preberaci protokol,

* Vavodnych ustanoveniach zmliv jednozna¢ne zadefinovat pravny ramec, podla ktorej
sa zmluva uzatvéra.

rotokol o vysledku kontroly vypracovali 30. 11. 2016:

Mgr. Peter Prokop
veduci kontrolnej skupiny

Mgr. Peter Kvasnica
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Lenka Mroskovéa
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola obozndmend 2. 12 .29 ffg

PhDr. Jana Valova g
primatorka mesta Humenné ... astciimasnnsssssssmmmsmssmssioons
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