STANOVISKO
hlavnej kontrolérky mesta k navrhu rozpoc¢tu Mesta Humenné na rok 2017,
viacrocného rozpoctu na roky 2018 —2019 a k navrhu Programového rozpoctu

V zmysle § 18f ods. 1 pism. c) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a
doplnkov predkladam stanovisko k navrhu rozpoctu Mesta Humenné na rok 2017, viacroéného
rozpoctu na roky 2018 — 2019 a k ndvrhu Programového rozpoctu na uvedené obdobie.

A) VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA
Pri spracovani stanoviska som vychddzala z postdenia predlozené¢ho navrhu rozpo¢tu Mesta
Humenné na rok 2017 a viacro¢ného rozpoctu na roky 2018 — 2019 a programového rozpoctu
(d’alej len navrh rozpoctu) z troch hl'adisk:

1. Zakonnost’ predloZeného navrhu rozpoctu
1.1 Silad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi:

Navrh rozpoctu je spracovany v sulade s tustavnym zdkonom ¢&. 493/2011 Z. z. o
rozpoctovej zodpovednosti, so zdkonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov a zakonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zmien a
doplnkov.

Néavrh rozpoctu zohl'adiiuje aj ustanovenia zékonov, nariadeni a zasad :

> Zakon €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov tizemnej samosprave
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zmien a doplnkov

> Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a doplnkov

> Nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani, vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave

> Zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a
drobné¢ stavebné odpady v zneni zmien a doplnkov, na zdklade ktorého v stlade s § 2 ods. 3
predmetného zakona bolo vydané VZN ¢. 117/2012 o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady

> Zakon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kol, strednych Skdl a Skolskych
zariadeni v zneni zmien a doplnkov

> Opatrenie MF SR ¢. MF/009450/2016-411 zo dna 22.04.2016 v zneni zmien a doplnkov,
ktorym sa stanovuje druhové klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie

> Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom Mesta Humenné a ostatné platné VZN a
normy

> Vyhlaska SUSR ¢&. 257/2014, ktorou sa vydava Statistickd klasifikacia vydavkov verejnej
spravy (SKCOFOQG)

> Zakon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach v zneni neskorsich predpisov

1.2 Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany Mesta Humenné
Navrh rozpoctu bol zverejneny na uradnej tabuli Mesta Humenné a na webovej stranke dia
27.01.2017 v zdkonom stanovenej lehote, najmenej na 15 dni pred jeho schvalenim v MsZ v sulade
s § 9 ods. 2 zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a doplnkov.

1.3 Metodicka spravnost’ predloZzeného navrhu rozpoctu
Néavrh rozpoctu je spracovany podla rozpoctovej klasifikacie v stilade s Opatrenim MF SR
¢. MF/009450/2016-411 (Finan¢ny spravodajca - prispevok ¢. 15/2016) v zneni neskorSich
predpisov, ktorym sa ustanovuje druhova, organizacnd a ekonomicka klasifikdcia rozpoctovej
klasifikécie a ktora je zdvdzna pri zostavovani rozpoctov izemnej samospravy.
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Navrh rozpoctu je spracovany v sulade s Priruckou na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2017 — 2019 pod ¢. MF/009450/2016-411 zo dina 22.04.2016 zverejnenou vo
Finan¢nom spravodajcovi - prispevok €. 15/2016. Prirucka na zostavenie navrhu rozpoctu verejne;j
spravy na horeuvedené roky bola vydand v sulade s § 14 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zmien a doplnkov a
obsahuje textovl a prilohova Cast. Navrh rozpoctu je spracovany v stulade s ustavnym zakonom
&.493/2011 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti a to konkrétne v zmysle CI. 9 ods. 1

1.4 Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu programového rozpoctu
Navrh programového rozpoctu  pre roky 2017 - 2019 v stlade s § 4 zékona
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni zmien a doplnkov obsahuje udaje o zdmeroch a cieloch mesta, ktoré bude
realizovat z vydavkov rozpoCtu mesta. Rozpracovanie ndvrhu rozpoctu do programov,
podprogramov a prvkov znacne zvySuje informacni hodnotu navrhu rozpoctu, s moZnostou
prezentovat’ ciele a monitorovat’ ich dosahovanie.

B) VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU

Vychodisko pre tvorbu rozpoctu bol navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2017-2019,
zakon €. 357/2016 Z. z. o Statnom rozpocte na rok 2017, schvalené a navrhované legislativne zmeny
dotknutych pravnych noriem a vyvoj hospodarenia mesta za rok 2016.

V stanovisku ZMOS-u k névrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2017-2019 sa uvadza, Ze
cielova hodnota deficitu verejnej spravy na rok 2017 bola stanovena vo vyske 1,29 % k HDP
v metodike ESA 2010, ¢o oproti rozpoctu na rok 2016 znamena zlepSenie o cca 0,6 percentualneho
bodu. Celkovy fiskalny ciel’ zohl'adiiuje aj poziadavky zdkona o rozpoctovej zodpovednosti a najma
ciel’ neprekrocit’ hranicu dlhu vo vyske 60 % HDP pre roky 2013-2017.

C) TVORBA NAVRHU VIACROCNEHO ROZPOCTU
Navrh rozpoctu je spracovany podla zdkona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpocétovych pravidlach
uzemnej samospravy v ¢leneni podla §9 ods. 1 citovaného zdkona na:
a) rozpocet na prislusny rozpoctovy rok — rok 2017,
b) rozpocet na nasledujuce dva roky po prislusSnom rozpoctovom roku.

Névrh rozpoctu na roky 2017 — 2019 je zostaveny v rovnakom ¢leneni, v akom sa zostavuje
rozpocet na prislusny rozpoctovy rok. Rozpocet mesta pre prislusny rok je zavézny, rozpocty na
nasledné¢ dva roky maju len orientacny charakter a ich ukazovatele buda v dalSich rokoch
spresnovane.

Navrh rozpoc¢tu na roky 2017 -2019 sa v sulade s §10 ods. 3 az 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy vnutorne ¢leni na:

a) bezny rozpocet, t. j. bezné prijmy a bezné vydavky,
b) kapitadlovy rozpocet, t. j. kapitadlové prijmy a kapitalové vydavky,
¢) finan¢né operacie.

Prijmy a vydavky rozpoc¢tov na roky 2018 — 2019 v zmysle § 9 ods. 3 zakona ¢. 583/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov nie
su zavazné.

Névrh rozpoctu na rok 2017 je zostaveny ako vyrovnany, obsahuje celkové prijmy a
vydavky vo vyske 23 969 522 eur. Takto zostaveny navrh rozpoctu je v sulade s ustanovenim § 10

ods.7 zékona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni zmien a doplnkov.
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V navrhu rozpoctu je v Programe 8 — Vzdelavanie, zapracovany rozpocet rozpoctovych
organizacii v prenesenych kompetenciach podla zberu udajov k 15.09.2016. Ostatné prijmy a
vydavky stvisiace s prenesenym vykonom S$tatnej spravy budu zapracované do rozpoctu mesta
postupne po obdrzani rozpisov zo $tatneho rozpodtu (d’alej len SR).

V navrhu rozpoétu na roky 2017 — 2019 st vyjadrené finanéné vztahy k SR SR v ramci
financovania prenesenych kompetencii Statu, finanéné vztahy k Staitnym fondom, k zriadenym a
zaloZzenym pravnickym a fyzickym osobam podnikatelom a pravnickym osobam, ktorym sa
poskytli prostriedky z rozpoétu, k rozpoétom inych obci a k rozpoétu VUC. Navrh rozpodtu je
predlozeny vo vydavkovej Casti v Cleneni na jednotlivé programy. Prijmova aj vydavkova cast

navrhu rozpoctu je spracovana na zéklade prepoctov a kvalifikovaného odhadu.
D) ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPOCTU

Rozpocet celkom (v eur):

Rozpoctové roky 2017 2018 2019
Prijmy celkom 23 969 522 24 614 003 22 668 916
Vydavky celkom 23 969 522 24 614 003 22 668 916
Hospodarenie mesta : 0 0 0
+ prebytok, - schodok

v ¢leneni na:
A. BeZny rozpocet (v eur) :
Rozpoctové roky 2017 2018 2019
Bezné prijmy celkom 20321 454 20 741 930 20991 903
Bezné vydavky celkom 19 554 025 18 079 482 18 297 164
+ prebytok, - schodok +767 429 +2 662 448 +2 694 739

bezného rozpoctu
B. Kapitalovy rozpocet (v eur) :
Rozpoctové roky 2017 2018 2019
Kapital. prijmy celkom 603 368 2250 669 1677013
Kapital. vydav. celkom 4 078 963 5 844 646 3 681 877
+ prebytok, - schodok -3475 595 -3593 977 -2 004 864
kapitalového rozpoctu

C: Finan¢né operacie ( v eur):
Rozpoctové roky 2017 2018 2019
Prijmové finan¢né 3044 700 1621404 0
operacie celkom
Vydavkové  financné 336 534 689 875 689 875
operacie celkom
+ prebytok, - schodok +2 708 166 +931 529 -689 875

finan¢nych operacii
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D. 1. ROZPOCET PRIJIMOV

Bezné prijmy rozpoctu t. j. vlastné prijmy su tvorené danovymi a nedanovymi prijmami.
Ostatné prijmy su tvorené transfermi na preneseny vykon S§tatnej spravy, grantmi a dotaciami.
Dailové prijmy tvoria najstabilnejSiu a najvyznamnejsSiu zlozku rozpoctu. NajpodstatnejSou Cast'ou
beznych prijmov mesta je daii z prijmov fyzickych 0sob tzv. podielova dait zo SR. V aktualnom
navrhu rozpoctu verejnej spravy sa predpoklada celkovy vynos dane z prijmov fyzickych osob pre
mesta a obce pri koeficiente 70 %. Podla prognézy MFSR patria mestu Humenné podielové dane
na rok 2017 v celkovej vyske 11 043 996 €.

Miestne dane a poplatok za komunélne odpady a drobné stavebné odpady sa na rok 2017
rozpoctuju v nezmenenych sadzbach dane z nehnutelnosti, poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady a iné miestne dane v zmysle schvaleného VZN, ucinného od 1.1.2017 so
zohl'adnenim neplati¢ov oproti predpisom tychto dani a poplatku.

Nedaiiové prijmy obsahuju prijmy z vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku mesta, z
vlastnej ¢innosti mesta a mestom zriadenych rozpoc€tovych organizacii. Prijmy z podnikania a z
vlastnictva su v ndvrhu rozpoctu na rok 2017 pldnované vyssie a to z povodného rozpoctu 2016 —
593 998 € (ocakavana skutocnost 2016 — 763 622 €) na planované 2017 — 637 041 €, avSak
dlhodobo bez prijmov z 55% podielu v TKR s. r. 0. Humenné.

Financovanie preneseného vykonu $titnej spravy (matrika, register obyvatel'stva, SFRB,
stavebny trad, Skolstvo...) bude aj v rokoch 2017-2019 zo Statneho rozpoctu prostrednictvom
transferov. Transfery na preneseny vykon S$titnej spravy Skolstva st zapracované vo vyske
5 195 200 eur a pre deti v hmotnej nidzi vo vySke 66 000 eur. Celkovy rozpocet Skolstva v
prijmove;j Casti vo vySke 10 633 596 eur a pouZije sa na bezné a kapitalové vydavky rozpoctované v
Programe 8 na jednotlivé aktivity.

Navrh rozpoctu kapitalovych prijmov je navrhovany pre rok 2017 v objeme 603 368 €.
Bezné prijmy su oproti pévodnému rozpoctu roku 2016 (18 898 360 €) rozpoctované vo
vysSom objeme (20 321 454 €), ¢o hodnotim pozitivne.

Navrh rozpoctu prijmov je zostaveny zodpovedne, spracovatelia uplatnili pri rozpoc¢tovani
prijmov princip opatrnosti a zodpovednosti. Pri takejto konstrukcii ndvrhu rozpoctu predpokladdm
naplnenie prijmovej Casti rozpoctu bez rizik.

Cerpanie uverovych zdrojov v roku 2017 je predpokladané vo vyske 2 000 000 €. Mesto
spiia podmienky v zmysle zakona ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoltovych pravidlach uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov pre prijatie navratnych zdrojov financovania.

D. 2. ROZPOCET VYDAVKOV
2.1. BEZNE VYDAVKY

BeZné vydavky st rozpoctované podl'a funkénej a ekonomickej klasifikécie a st alokované
do 8 programov.

Vyvoj beznych vydavkov za roky 2014 - 2017

(v eur)
Skuto¢nost’ Skutoénost’ Povodny Ocakavana Navrh
rok 2014 rok 2015 rozpocet skuto¢nost’ rozpoctu
rok 2016 rok 2016 rok 2017
Bezné 18 061 593 18 208 211 17 544 559 17 839 642 19 554 025

vydavky
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Narast beznych vydavkov na rok 2017 bol zaznamenany v tychto programoch:

(v _eur)
Program Rok 2016 Rok 2016 Rok 2017
A , « oCakavana .
povodny rozpocet skutocnost navrh
1 — Strategické planovanie, 1 541 286 1974 338 2 440 292
regionalny rozvoj a majetok
mesta
2 — Samosprava mesta a jej 2120 269 2 031 697 2263 545
vykonny aparat
3 — Verejny poriadok 419 812 357 108 435 000
4 — Socialne sluzby 646 680 627 610 724 000
6 — Kulttra a r6zne spolocenské 573 305 601 592 694 305
aktivity pre kazdého
8 - Vzdelavanie 9 666 498 9 695 664 10 449 955
V roku 2017 dochadza k navyseniu beznych vydavkov v 6 programoch.
1. Program 1 — Strategické planovanie, regionalny rozvoj a majetok mesta
e v aktivite 3 (Implementacia schvalenych ZoNFP) st zahrnuté vydavky na projekty,
ktoré sa budu realizovat’ v roku 2017. Jedna sa o Komunitné centrum Humenné,
Materska Skola v osade Podskalka, Obnova Valaskovského mosta. Z roku 2016 sa
prenasaji ucelovo urcené prostriedky, nevycCerpané do konca roka 2016 na akciu
Néavrat roddka L. Grosmana
e v aktivite 7 (Rozvoj mesta a jeho zvelad'ovanie) si zahrnuté vydavky na opravy a
udrzby a na financovanie komplexnej opravy a udrzby chodnikov a miestnych
komunikacii na izemi mesta.
e Program 1 obsahuje novu aktivitu — 8 Stratégia mesta Humenné
2. Program 2 — Samosprava mesta a jej vykonny aparat
« v aktivite 2 (Cinnost mestského tradu) navysenie miezd z dovodu zikonného
navySenia miezd v roku 2017
- aktivita 4 (Podpora miestnej zamestnanosti) si zahrnute vydavky na projekty
realizované na zaklade dohdod s Uradom prace, socialnych veci a rodiny. Cast
vydavkov je hradena z ESF a SR
3. Program 3 — Verejny poriadok
e v aktivite 1 (Policajné sluzby) je navySenie z dovodu zdkonného navysenia miezd v
roku 2017
4. Program 4 — Socialne sluzby
e v aktivite 1 (Zariadenia socialnych sluzieb — Staroba) st zahrnuté vydavky na
stravovanie seniorov, kde sa predpokladaji zmenené podmienky v prospech
poskytovania benefitov pre ob¢anov, zaroven je navysSenie z dovodu zdkonného
navySenia miezd v roku 2017
e v aktivite 2 (Dalgie socialne sluzby — Staroba) je navysenie z dovodu zakonného
navySenia miezd v roku 2017
5. Program 6 - Kultura a rozne spolo¢enské aktivity pre kazdého

e v programe su zahrnuté vydavky na Pamétny deni mesta (700. vyrocie prvej pisomne;j
zmienky o mesta)
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6. Program 8 - Vzdelavanie

e v programe je navySenie rozpoctu z doévodu zakonného zvySovania miezd v roku
2017

V ostatnych programoch dochadza k poklesu beznych vydavkov, ¢o nebude mat za
nasledok poskytovanie menej kvalitnych sluzieb obcanom a ndvStevnikom mesta, ale naopak
vypoveda o zodpovednosti v hospodareni s verejnymi prostriedkami.

Navrhovany rozpocet beznych vydavkov v objeme 19 554 025 € predpoklada v porovnani s
navrhom rozpoctu beznych prijmov usporu vo vyske 767 429 €. Tym mesto vytvori ¢iastocné
finan¢né zdroje na krytie vydavkov v stlade s ustanovenim §10 ods. 7 zdkona €. 583/2004 Z. z. o
rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
zmien a doplnkov.

Vo vydavkoch st zapracované aj bezné transfery pre prispevkové organizacie na rok 2017
ato:
e Program 5 — Technické sluzby.........ccccooevvveviiinciieninnnne 1877 600 €
e Program 6 — Mestské kultirne stredisko...........cccceeeeenennne 292 000 €
e Program 7 — Sprava rekreacnych a Sportovych zariadeni.....502 718 € z toho:
499 718 bezny transfer
3 000 kapitalovy transfer

Kapitalovy transfer SRaSZ bude pouZity na nakup umyvacieho stroja v Mestskej §portovej
hale. V navrhu rozpoc¢tu TS odporacam prehodnotit’ jednotlivé aktivity s moznost'ou ich rozsirenia
na samostatné ako: udrzba verejnej zelene, Cistenie mesta, ktoré st podl'a mdjho ndzoru financ¢ne
podhodnotené na tkor inych aktivit v TS. Zo strany zriad’'ovatel’a je potrebné prehodnotit’ spdsob a
formu Cinnosti vykonavanych organizaciou s prihliadnutim na hospodarnost’ vyuZitia zdrojov,
kapacit, moznosti organizacie a hlavne skvalitnenia verejnoprospesnych sluzieb pre obanov mesta.

V navrhu rozpoctu predkladatel’ vycClenil finan¢né prostriedky aj na poskytnutie dotacii,
ktoré mesto moéze poskytnit’ podla ustanoveni §7 ods. 2 a 4 zdkona ¢&. 583/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy v platnom zneni. Aj nadalej plati, ze musi byt
zabezpecend rozpoctova disciplina zo strany vSetkych subjektov, ktoré su zapojené do rozpoctového
procesu. Udrziavanie rozpoctovej rovnosti je predpokladom, aby bola zabezpecend vyrovnanost’
rozpoctu Mesta a zdroven zabezpecené financovanie samospravnych cinnosti mesta. Verejné
prostriedky sa mdzu pouzivat’ na krytie nevyhnutych potrieb a opatreni vyplyvajicich z osobitnych
predpisov. Vsetky subjekty zapojené do rozpoctu si povinné pri pouzivani verejnych prostriedkov
zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’, ic¢elovost’ a u€innost’ ich pouzitia.

Vynalozené kapitalové vydavky zvysia majetkovi hodnotu Mesta Humenné.

PROGRAMOVY ROZPOCET

Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zadkonov v zneni zmien a doplnkov v § 4 ods. 5 ,.,rozpocet obce obsahuje aj
zamery a ciele, ktoré bude obec realizovat z vydavkov rozpoctu obce* uklada samospravam
uplatinovat’ moderné metoddy tvorby rozpoctu a nové nastroje rozpoctového procesu zamerané na
plnenie stanovenych cielov za podmienok efektivneho, hospodarneho, tcelného a uc¢inného

vynakladania finan¢nych zdrojov, ktoré ma mesto k dispozicii- tzv. programové rozpoctovanie.
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Programovy rozpocet tvori 8 programov a 47 aktivit /podprogramov/:
Program 1: Strategické planovanie, regionalny rozvoj a majetok mesta, 8 aktivit
Program 2: Samosprava mesta a jej vykonny aparat, 5 aktivit
Program 3: Verejny poriadok, 1 aktivita
Program 4: Socialne sluzby, 7 aktivit
Program 5: Verejno prospesné sluzby, 5 aktivit
Program 6: Kultara a rdzne spoloc¢enské aktivity pre kazdého, 5 aktivit
Program 7: Sport, 10 aktivit
Program 8: Vzdelavanie, 6 aktivit

Jednotlivé ,,Programy* st podrobne a prehladne rozpracované v textovej a tabulkovej
podobe predkladané¢ho navrhu rozpoctu jednotlivymi spradvcami programov a aktivit.

ZAVER

Navrh rozpoctu na rok 2017 a roky 2018 — 2019 je v sulade s prisluSnymi ustanoveniami
zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni zmien a doplnkov a ostatnymi vSeobecne platnymi pravnymi
predpismi.

V Humennom, januar 2017

JUDr. Jana Candova
hlavna kontrolorka Mesta

-text nepresiel jazykovou upravou-
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