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Návrh na

U Z N E S E N I E

zo VI. riadneho zasadnutia Mestského zastupiteľstva v Humennom

dňa: 9.11.2011                                                                                          číslo: .../2011

k Zásadám o pravidlách rozpočtového procesu mesta

____________________________________________________________________

Mestské zastupiteľstvo v Humennom

berie na vedomie novelizované Zásady o pravidlách rozpočtového procesu mesta

                                                    s c h v a  ľ u j e

                     Zásady o pravidlách rozpočtového procesu Mesta Humenné 

                                    s účinnosťou od ich schválenia v MsZ    

                                                        Dôvodová správa

Doterajšie Zásady o pravidlách rozpočtového procesu sú účinné od 1.11.2007. Zavedením programového rozpočtu sa obsah týchto zásad nemenil. Platné zásady rozlišovali správcov rozpočtových prostriedkov  funkčnou klasifikáciou. Programový rozpočet ich rozlišuje  jednotlivými aktivitami a preto je nutná zmena textácie jednotlivých odsekov. Zmenou organizačného poriadku sa zmenili aj oddelenia na odbory.

Zásady o pravidlách rozpočtového procesu novelizujú len § 5 ods. 6, ktorý v zmysle zákona o rozpočtových pravidlách vylučuje proces schvaľovania v mestskom zastupiteľstve účelovo určených prostriedkov zo štátneho rozpočtu, z Európskej únie a iných prostriedkov zo zahraničia, z rozpočtu iného subjektu verejnej správy a darov, ak darca určí účel daru. O týchto zmenách finančný odbor bude mestské zastupiteľstvo len informovať. 

Odsek 8 tohto paragrafu vzhľadom na programový rozpočet špecifikuje presuny v príslušnom programe medzi aktivitami podľa ekonomickej klasifikácie na základe žiadosti správcov  rozpočtových prostriedkov  bez schválenia v mestskom zastupiteľstve. Tieto presuny vykoná finančný odbor na základe vlastných rozpočtových opatrení. Špecificky sa upravili aj právomocí pre rozpočtové a príspevkové organizácie. 

Odsek 9 tohto paragrafu  ponecháva pôvodné právomoci primátorke mesta v súčasnej mene euro, opäť uplatňuje len programový rozpočet.

Pre názornosť uvádzame pôvodný text novelizovaných odsekov platných Zásad o pravidlách rozpočtového procesu:

§ 5 ods. 6: „Zmeny rozpočtu schvaľuje mestské zastupiteľstvo. Účelovo určené prostriedky poskytnuté zo štátneho rozpočtu, z Európskej únie a iných prostriedkov zo zahraničia poskytnutých  na konkrétny účel, z rozpočtu iného subjektu verejnej správy a darov, ak darca určí účel daru, finančné oddelenie zahŕňa do zmien rozpočtu v priebehu rozpočtového roka a predkladá na schválenie mestskému zastupiteľstvu. V prípade poskytnutia takýchto prostriedkov v decembri príslušného rozpočtového roka je možné zmenu rozpočtu vykonať bez súhlasu zastupiteľstva v rovnakej výške v príjmovej a výdavkovej  časti rozpočtu mesta."

§ 5 ods. 8: „Presuny rozpočtových prostriedkov medzi výdavkovými položkami a podpoložkami vykonáva na mestskom úrade oddelenie finančné po dohode so správcom rozpočtových prostriedkov, t.j. Oddelením alebo útvarom mestského úradu, v rozpočtových a príspevkových organizáciách mesta riaditeľ. Takéto presuny je možné vykonávať v rámci kategórií 630, 640 a 700 okrem 610 a 620 ako aj medzi nimi za predpokladu, že nedôjde k celkovej zmene výdavkov v rámci funkčnej klasifikácie."

§ 5 ods. 9: „ Presuny rozpočtových prostriedkov medzi správcami rozpočtových prostriedkov, teda z jednej do druhej funkčnej klasifikácie do výšky 2 miliónov korún ročne môže v rámci potrieb mesta vykonať primátor mesta. Povolené prekročenie výdavkov do výšky 500 000,- Sk ročne pri dosiahnutí vyšších príjmov môže vykonať primátor mesta. 

Povolené prekročenie výdavkov a nákladov okrem miezd o výšku prekročených príjmov a výnosov je dovolené riaditeľom rozpočtových a príspevkových organizácií."

Mestské zastupiteľstvo v Humennom na základe zákona SNR č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov, v súlade so zákonom NR SR č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov a  so zákonom NR SR č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov  v y d á v a    t i e t o 

Zásady

o pravidlách rozpočtového procesu Mesta Humenné

§ 1

Predmet úpravy

     Tieto Zásady upravujú:

a) proces tvorby a schvaľovania rozpočtu mesta,

b) proces hodnotenia hospodárenia s rozpočtovými a mimorozpočtovými prostriedkami mesta,

c) povinnosti a kompetencie jednotlivých subjektov v rozpočtovom procese.

§ 2

Rozpočet mesta

1. Rozpočet mesta je základným nástrojom finančného hospodárenia v príslušnom rozpočtovom

    roku, ktorým sa riadi financovanie úloh a funkcií mesta v príslušnom rozpočtovom roku.

    Rozpočet mesta je súčasťou rozpočtu sektora verejnej správy.

2. Rozpočet mesta, príp. zmena rozpočtu sa zostavuje a hodnotí v súlade s platnou rozpočtovou

    klasifikáciou podľa § 4 ods. 4 zákona NR SR č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách

    verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.

3. Rozpočet mesta sa zostavuje ako viacročný a tvoria ho:

    a) rozpočet mesta na príslušný rozpočtový rok,

    b) rozpočet mesta na rok nasledujúci po príslušnom rozpočtovom roku,

    c) rozpočet mesta na rok nasledujúci po roku, na ktorý sa zostavuje rozpočet podľa písm. b).

    Príjmy a výdavky rozpočtov podľa písm. b) a c) nie sú záväzné.

4. Rozpočet mesta sa vnútorne člení na bežné príjmy a bežné výdavky (bežný rozpočet),

    kapitálové príjmy a kapitálové výdavky (kapitálový rozpočet) a finančné operácie.

§ 3 

Subjekty rozpočtového procesu

1. Rozpočtový proces je proces tvorby, navrhovania, schvaľovania rozpočtu a jeho zmien.

2. Na rozpočtovom procese sa podieľajú jednotlivé subjekty samosprávy mesta v nasledovnom

    rozsahu:

    a) primátorka mesta koordinuje a riadi celý rozpočtový proces,

    b) komisie mestského zastupiteľstva ako poradný, iniciatívny a kontrolný orgán najmä:

      - sústreďujú rozpočtové požiadavky a návrhy zmien rozpočtu od obyvateľov mesta,

        právnických a fyzických osôb,

      - posudzujú rozpočtové požiadavky najmä z hľadiska ich prínosu pre mesto a jeho

        rozvoj, ochrany a tvorby životného prostredia a verejnoprospešných služieb,

      - odporúčajú mestskému zastupiteľstvu zahrnúť do rozpočtu mesta vybrané priority,

        ktoré vyplývajú z posúdenia požiadaviek,

      - komisia finančná  prerokúva návrh rozpočtu, resp. zmenu rozpočtu, štvrťročné správy

        o plnení rozpočtu a záverečný účet mesta,

      - navrhujú koncepčné riešenia závažných problémov,

   c) mestská rada najmä:

      - prerokúva návrh rozpočtu, resp. zmenu rozpočtu,

      - prerokúva polročne správy o plnení rozpočtu,

      - prerokúva záverečný účet mesta,

   d) mestské zastupiteľstvo najmä:

      - schvaľuje rozpočet mesta, resp. zmenu rozpočtu,

      - prerokúva polročne správy o plnení rozpočtu,

      - schvaľuje záverečný účet mesta, rozhoduje o použití mimorozpočtových peňažných

        fondov, o použití prebytku rozpočtového hospodárenia a o spôsobe úhrady schodku

        rozpočtového hospodárenia,

      - schvaľuje emisiu komunálnych dlhopisov,

      - rozhoduje o prijatí úveru alebo pôžičky,

      - schvaľuje a rozhoduje o združovaní prostriedkov mesta,

    e) hlavný kontrolór mesta najmä:

       - vypracúva odborné stanovisko k návrhu rozpočtu mesta a záverečnému účtu mesta

         vrátane hospodárenia rozpočtových a príspevkových organizácií mesta,

       - vypracúva odborné stanovisko k prijímaniu návratných zdrojov financovania,

    f) rozpočtové a príspevkové organizácie mesta najmä:

       - predkladajú návrh rozpočtu mesta  finančnému odboru v členení podľa platnej

         rozpočtovej klasifikácie, nákladov a výnosov,

       - spracovávajú polročne správu o plnení rozpočtu mesta,

    g) odbory a referáty mestského úradu a mestská polícia zabezpečujú organizačné

        a administratívne úkony súvisiace s rozpočtovým procesom najmä:

      - zabezpečujú odborné podklady potrebné na správne a úplné spracovanie návrhu

        rozpočtu mesta, resp. zmeny rozpočtu,

      - sústreďujú a spracovávajú rozpočtové požiadavky od fyzických a právnických osôb,

      - predkladajú návrh rozpočtu mesta, príp. zmenu rozpočtu za nimi spravovanú oblasť

        finančnému odboru  podľa programov a aktivít a platnej rozpočtovej klasifikácie, 

      - napomáhajú  finančnému odboru pri vypracovaní polročných správ o plnení

        rozpočtu a záverečného účtu mesta.

3. Špecifické postavenie v rámci mestského úradu prislúcha finančnému odboru, ktoré:

    - celý rozpočtový proces usmerňuje, poskytuje poradenstvo v súvislosti s rozpočtovým

       procesom jednotlivým subjektom rozpočtového procesu,

    - sumarizuje požiadavky predložené jednotlivými odbormi a referátmi mestského

       úradu, mestskou políciou a rozpočtovými a príspevkovými organizáciami mesta do

       konečnej podoby návrhu rozpočtu, resp. zmeny rozpočtu, 

    - polročné správy o plnení rozpočtu a záverečný účet mesta predkladá  na rokovanie komisie 

      finančnej, mestskej rady a mestského zastupiteľstva,

    - návrh rozpočtu, resp. každú zmenu rozpočtu predkladá na rokovanie finančnej komisie,

       mestskej rady a mestského zastupiteľstva.

4. Pri spracovávaní návrhu rozpočtu, resp. zmeny rozpočtu jednotlivé subjekty rozpočtového

    procesu vychádzajú z povinností uložených zákonmi, z uzatvorených zmluvných vzťahov,

    z rozvojových programov mesta a z prevádzkových potrieb.

§ 4

Rozpočtový proces

1. Jednotlivé subjekty rozpočtového procesu predkladajú návrhy rozpočtu finančnému

    odboru v členení podľa platnej rozpočtovej klasifikácie na základe určených termínov a 

    programového rozpočtu mesta, ktorý predchádza roku, na ktorý sa zostavuje rozpočet. Všetci

    správcovia rozpočtového procesu predkladajú návrhy rozpočtov finančnému odboru až po ich   

    prerokovaní v jednotlivých komisiách mestského zastupiteľstva.                                                

2. Finančný odbor predložené návrhy zosumarizuje do predbežného návrhu, ktorý sa prerokuje

    na pracovnej porade primátorky najneskôr do 30.10. roka, ktorý predchádza roku, na ktorý sa                                   

    rozpočet zostavuje. 

3. Predbežný návrh rozpočtu finančný odbor predloží na prerokovanie finančnej komisii MsZ.

4. Pripomienky komisie finančnej, ako aj samotný predbežný návrh rozpočtu predloží 

    finančný odbor na rokovanie mestskej rady.

5. Pripomienky mestskej rady  finančný odbor zapracuje do návrhu rozpočtu, ktorý predloží

    na rokovanie mestského zastupiteľstva najneskôr do 31. 12. roka, ktorý predchádza roku, 

    na ktorý sa zostavuje rozpočet.

6. Návrh rozpočtu sa zverejní najmenej 15 dní pred schválením na úradnej tabuli mesta a na

    internetovej stránke mesta, aby sa k nemu mohli obyvatelia mesta vyjadriť.

§ 5

Zmeny rozpočtu a rozpočtové opatrenia

1. Mesto sleduje v priebehu rozpočtového roka vývoj hospodárenia podľa rozpočtu a v prípade

    potreby vykonáva zmeny vo svojom rozpočte s cieľom zabezpečiť vyrovnanosť bežného

    rozpočtu ku koncu rozpočtového roka.

2. Návrh na zmenu rozpočtu prekladajú jednotlivé subjekty rozpočtového procesu finančnému

    odboru predovšetkým vtedy, ak v priebehu rozpočtového roka vznikne potreba úhrady

    výdavku, ktorý nebol zahrnutý v rozpočte mesta. Výdavok musí byť adekvátne zdôvodnený.

3. Finančný odbor spracuje predložené návrhy na zmenu rozpočtu a návrh zmeny rozpočtu

    predloží na prerokovanie komisii finančnej.

4. Pripomienky komisie finančnej, ako aj samotný návrh zmeny rozpočtu predloží odbor       

    finančný  na rokovanie mestskej rady.        

5. Pripomienky mestskej rady sa zapracujú do návrhu rozpočtu, ktorý sa predloží na rokovanie

    a schválenie mestskému  zastupiteľstvu.

6. Zmeny rozpočtu schvaľuje mestské zastupiteľstvo okrem účelovo určených  prostriedkov   

    zo štátneho rozpočtu, z Európskej únie a iných prostriedkov zo zahraničia poskytnutých na

    konkrétny účel, z rozpočtu iného subjektu verejnej správy a darov, ak darca určí účel daru.

    Tieto zmeny  finančný odbor  v priebehu roka len eviduje a  zapracuje v príjmovej a 

    výdavkovej časti rozpočtu mesta, o čom informuje poslancov na najbližšom zasadnutí MsZ.

7. Zmeny rozpočtu  vrátane programov sa vykonávajú rozpočtovými opatreniami, ktorými sú:

    a) presun rozpočtových prostriedkov v rámci schváleného rozpočtu, pričom sa nemenia

        celkové príjmy a celkové výdavky,

     b) povolené prekročenie výdavkov pri dosiahnutí vyšších príjmov,

     c) viazanie rozpočtovaných výdavkov, ak ich krytie je ohrozené neplnením rozpočtovaných

         príjmov alebo, ak sa očakáva narušenie vyrovnanosti bežného rozpočtu.

8. Presuny rozpočtových prostriedkov v príjmoch, vo výdavkoch v jednotlivých  príslušných

    programoch medzi aktivitami podľa ekonomickej klasifikácie, vykonáva na mestskom úrade 

    finančný odbor,  na  základe predloženej žiadosti správcov finančných prostriedkov.  

    V rozpočtových organizáciách s právnou subjektivitou vykonáva presuny rozpočtových 

    prostriedkov podľa ekonomickej klasifikácie v rámci jednotlivých aktivít štatutárny orgán 

    rozpočtovým opatrením, o čom  písomne  informuje zriaďovateľa. V príspevkových 

    organizáciách vykonáva presuny medzi nákladmi a výnosmi štatutárny orgán rozpočtovým 

    opatrením, o čom písomne informuje zriaďovateľa. 

    Kategória 610 sa nemení, povolený je len presun medzi jej položkami a podpoložkami /RO a 

    mesto/. Nákladová položka 521 sa nemení, povolený je len presun medzi jej analytikou /PO/. 

9. Presuny rozpočtových prostriedkov medzi správcami rozpočtových prostriedkov, teda

    z jedného programu do programu iného do výšky 66 388 eur ročne, môže  vykonať primátorka 

    mesta rozpočtovým opatrením, o čom informuje mestské zastupiteľstvo. 

    Povolené prekročenie výdavkov o dosiahnuté vyššie príjmy do výšky 16 597 eur ročne môže

    vykonať primátorka mesta rozpočtovým opatrením, o čom informuje  mestské zastupiteľstvo.                                                                     

    Povolené prekročenie výdavkov o vyššie príjmy rozpočtových organizácií môže vykonať 

    štatutár rozpočtovým opatrením, o čom písomne informuje zriaďovateľa. Povolené prekročenie 

    nákladov o vyššie výnosy príspevkových organizácií môže vykonať štatutár rozpočtovým 

    opatrením, o čom písomne informuje zriaďovateľa. O dosiahnuté vyššie príjmy sa nemôžu 

    upravovať schválené mzdové limity.

§ 6

Peňažné fondy mesta

1. Mesto Humenné vytvára tieto peňažné fondy:

    a) rezervný fond,

    b) fond rozvoja bývania a obnovy mesta.

2. O potrebe tvorby ďalších peňažných fondov mesta rozhoduje mestské zastupiteľstvo.

3. Zdrojmi peňažných fondov je najmä prebytok rozpočtu za uplynutý rozpočtový rok, zisk

    z podnikateľskej činnosti po zdanení, zostatky týchto fondov z minulých rozpočtových

    rokov.

4. Zostatky peňažných fondov koncom roka neprepadajú. O použití peňažných fondov

    rozhoduje mestské zastupiteľstvo a mesto ich používa prostredníctvom svojho rozpočtu

    okrem prevodov prostriedkov medzi jednotlivými peňažnými fondmi navzájom a okrem

    prípadov, keď sa prostriedky peňažných fondov používajú len na vyrovnanie časového

    nesúladu medzi príjmami a výdavkami rozpočtu v priebehu rozpočtového roka.

5. Rezervný fond mesto vytvára najmä z prebytku hospodárenia za príslušný rozpočtový rok vo

    výške určenej mestským zastupiteľstvom, minimálne vo výške 10 % z prebytku.

6. Rezervný fond mesto používa na úhradu schodku hospodárenia mesta, na krytie kapitálových

    výdavkov a na úhradu bežných výdavkov na odstránenie havarijného stavu majetku mesta,

    alebo na likvidáciu škôd spôsobených živelnými pohromami alebo inou mimoriadnou

    okolnosťou, ktoré nie sú rozpočtované a kryté príjmami bežného rozpočtu.

7. Zdrojmi fondu rozvoja bývania a obnovy mesta sú okrem zdrojov uvedených v ods. 3 

    prostriedky z predaja bytov, nebytových priestorov, domov alebo ich častí, pozemkov 

    zastavaných domom, ako aj z priľahlých pozemkov, splátky pôžičiek, príp. príspevky a dary 

    právnických a fyzických osôb. Fond rozvoja bývania a obnovy mesta možno použiť na obnovu 

    a rozvoj bytového fondu mesta, výstavbu a obnovu infraštruktúry mesta a iný rozvoj mesta.

8. Okrem peňažných fondov uvedených v ods. 1 mesto vytvára sociálny fond podľa zákona NR

    SR č. 152/1994 Z. z. o sociálnom fonde v znení neskorších predpisov. Výška prídelu do

    sociálneho fondu vychádza z kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa a je súčasťou rozpočtu

    mesta na príslušný rok. Použitie sociálneho fondu sa riadi citovaným zákonom.

§ 7

Záverečné ustanovenia

1. Tieto Zásady odkazujú na zákon NR SR č. 583/2004 Z.z.o rozpočtových pravidlách územnej

     samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a na                       

     zákon NR SR č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a                                                                                                                                                                          

     doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a len konkretizujú niektoré časti 

     zákonov  na podmienky  Mesta Humenné.

2.  Rušia sa Zásady o pravidlách rozpočtového procesu mesta zo dňa 1.11.2007

3. Tieto Zásady schválilo  Mestské zastupiteľstvo v Humennom dňa..........................................

     uznesením č. …................................

4. Tieto Zásady nadobúdajú účinnosť dňom ich schválenia.

                                                                                                            PhDr. Jana Vaľová

                                                                                                            primátorka  mesta

