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Návrh na

U Z N E S E N I E

z   XIV.   zasadnutia Mestského zastupiteľstva v Humennom

dňa:  12.10. 2012                                                                                  číslo:  ...........


  k prerokovaniu protestu  prokurátora č. Kd 135/12 - 8 zo dňa 7.9.2012 

proti  VZN č. 115/2011 o predaji a používaní zábavnej pyrotechniky na území mesta Humenné 

Mestské zastupiteľstvo  v Humennom


a)
v y h o v u j e



n e v y h o v u j e 



protestu prokurátora č. Kd 135/12 - 8 zo dňa 7.9.2012 proti  VZN č. 
115/2011 o predaji a používaní zábavnej pyrotechniky na území mesta 
Humenné


b)
r u š í



n e r u š í 



 predmetné VZN v celom rozsahu 

D Ô V O D O V Á    S P R Á V A


Mestské zastupiteľstvo v Humennom na zasadnutí dňa 9.11.2011 sa uznieslo na Všeobecne záväznom nariadení č. 115/2011 o predaji a používaní zábavnej  pyrotechniky na území mesta Humenné. Predmetné VZN  nadobudlo účinnosť dňom 3.12.2011. 

Dňa 7.6.2012 bol Generálnej prokuratúre  Slovenskej republiky  doručený opakovaný podnet Pavla Pachnika, ktorým sa domáhal preskúmania súladu Všeobecne záväzného nariadenia mesta Humenné č. 115/2011 o predaji a používaní  zábavnej pyrotechniky na území mesta Humenné s príslušnými zákonmi a ostatnými všeobecne záväznými právnymi predpismi. umHum

Z dôvodu vecnej a miestnej príslušnosti opakovaný podnet podávateľa bol postúpený Krajskej prokuratúre Prešov.


Dňa 17.8.2012 bol Mestu Humenné doručený protest prokurátora  č. Kd 135/12 – 8 proti uvedenému VZN č. 115/2011 o predaji a používaní zábavnej pyrotechniky na území mesta Humenné. Z neho vyplýva, že Mesto Humenné, tak ako iné obce, má normotvornú právomoc, podľa ktorej môže  vydávať všeobecne záväzné nariadenia vo veciach územnej samosprávy a na zabezpečenie úloh vyplývajúcich pre samosprávu zo zákona. Táto normotvorná pôsobnosť obce je limitovaná citovaným článkom Ústavy,  ako sa uvádza v proteste, podľa ktorého každý môže konať, čo nie je zákonom zakázané a nikoho nemožno nútiť, aby konal niečo, čo zákon neukladá. Teda vo VZN nemôže byť uložená nová povinnosť, ktorú zákon neukladá. Keďže účelom a funkciou vydávania VZN je správa vlastných miestnych záležitosti samostatne, nie je na mieste preberať do VZN  zákonné úpravy a pri prijímaní nariadenia fakticky hlasovať o texte zákona, a teda o jeho prijatí resp. neprijatí textu všeobecne záväznej právnej normy schválenej NR SR.


Ako sa uvádza v proteste v prípade predmetného VZN o pyrotechnike možno akceptovať možnosť mesta  regulovať napr. používanie zábavnej pyrotechniky v miestnych podmienkach napr. za účelom ochrany majetku, spolužitia a pod., ale  je potrebné vymedziť konkrétne verejné priestranstvo,  nemožno vzťahovať zákaz na všetky verejné priestranstva a obdobne  zákonná úprava nepredpokladá takmer úplný zákaz používania pyrotechnických výrobkov počas celého roka.


V proteste sú tiež dotknuté podmienky predaja a označovania pyrotechnických výrobkov, ktoré sú uvedené v príslušných zákonoch a majú všeobecnú platnosť. Obdobná situácia je aj pri vydávaní súhlasu s výnimkami z ustanovení VZN, čo nemá oporu v právnom predpise.

Vzhľadom na uvedené zistenia podľa názoru prokurátora boli porušené niektoré ustanovenia Ústavy a zákona o obecnom zriadení, preto prokurátor podľa § 22 ods. 1 písm. i) zákona o prokuratúre za účelom  odstránenia zisteného porušenia zákona navrhuje Všeobecne záväzné nariadenie mesta Humenné č. 115/2011 o predaji a používaní zábavnej pyrotechniky na území mesta Humenné zrušiť ako celok, prípadne ho nahradiť VZN, ktoré bude v súlade so zákonom a ostatnými všeobecne záväznými právnymi predpismi. 


Orgán verejnej správy  je povinný o proteste prokurátora rozhodnúť do 30 dní od doručenia protestu.  Vzhľadom na  podaný protest prokurátora  a skutočností v ňom uvedené, navrhujeme protestu vyhovieť a VZN v celom rozsahu zrušiť. 
Protest prokurátora Kd 135/12 – 8 zo dňa 7.9.2012 tvorí prílohu tohto materiálu. 

Materiál bol  prerokovaný v MsR 28.9.2012.

