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 Mesto Humenné
Mestské zastupiteľstvo v Humennom

M a t e r i á l

na XIV. zasadnutie

Mestského zastupiteľstva v Humennom                                    dňa: 12.10.2012

                                                                        Bod návrhu programu zasadnutia: 14

 Žiadosť Ministerstva ŽP SR o vrátenie finančných prostriedkov v rámci projektu: Separačný dvor na Sninskej ulici v Humennom 

__________________________________________________________________________

Obsah materiálu:

1. návrh uznesenia Mestského zastupiteľstva v Humennom 

2. dôvodová správa

Predkladá

Meno a priezvisko, funkcia: Ing. arch. Andrej Semanco, zástupca primátorky

Dátum : 05. 10. 2012                                                       
Podpis:

Na základe: plánu práce


Vypracoval

Meno a priezvisko, pracovné zaradenie:  PhDr. Miroslav Turčan,  poverený vedením  odboru MR, CR a FEÚ

Dátum : 05. 10. 2012                                                           Podpis:

K prerokovaniu prizvať

Meno a priezvisko, funkcia: Ing. Marcel Molčanyi

 Mesto Humenné
Mestské zastupiteľstvo v Humennom

Návrh na

U Z N E S E N I E

z XIV. zasadnutia Mestského zastupiteľstva v Humennom

dňa: 12.10.2012                                                                                   číslo: …../2012

k bodu: 

 Žiadosť Ministerstva ŽP SR o vrátenie finančných prostriedkov v rámci projektu: Separačný dvor na Sninskej ulici v Humennom 

_________________________________________________________________________

Mestské zastupiteľstvo v Humennom

b e r i e   n a  v e d o m i e 

žiadosť Ministerstva ŽP SR  o vrátenie finančných prostriedkov v rámci projektu „Separačný dvor na Sninskej ulici v Humennom“  a

ž i a d a

Primátorku mesta Humenné

a) Osloviť listom Ministerstvo životného prostredia v súvislosti s prehodnotením žiadosti o vrátenie finančných prostriedkov  vzhľadom na pozitívne stanoviská predchádzajúcich kontrol vykonaných samotným Ministerstvom životného prostredia SR

b) Rokovať s Ministerstvom životného prostredia o možnosti vysporiadania finančných vzťahov uzavretím „Dohody o splátkach“ v zmysle § 28a zákona č. 528/2008 Z. z. v termíne najneskôr do 05. 11. 2012

c) Domáhať sa náhrady škody súdnou cestou od odborne spôsobilej osoby, ktorá vykonala predmetné verejného obstarávanie

d) Riešiť vrátenie finančných prostriedkov formou rozpočtového opatrenia a zapracovaním finančnej požiadavky do pripravovaného rozpočtu mesta Humenné na rok 2013

Dôvodová správa

k žiadosti Ministerstva ŽP SR o vrátenie finančných prostriedkov v rámci projektu: Separačný dvor na Sninskej ulici v Humennom  

________________________________________________________________________________

Mesto Humenné ako konečný prijímateľ v rámci výzvy na podávanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok, Prioritná os 4. Odpadové hospodárstvo, Operačný cieľ 4.1 Podpora aktivít v oblasti separovaného zberu, bolo úspešné a získalo nenávratný finančný príspevok. Dňa 09. 03. 2009 bola uzatvorená Zmluva o poskytnutí nenávratného finančného príspevku č. 001/4.1MP/2009 medzi Ministerstvom životného prostredia SR (poskytovateľ) a Mestom Humenné (Prijímateľ). Následne dňa 20. 01. 2010 bol podpísaný Dodatok č. 1 k Zmluve o poskytnutí nenávratného finančného príspevku č. 001/4.1MP/2009 ktorý upravoval výšku výdavkov projektu a výšku jednotlivého spolufinancovania projektu zo zdrojov EÚ a zo štátneho rozpočtu SR. 

Po podpise Zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku, mesto Humenné bolo povinné uskutočniť proces verejného obstarávania v zmysle platnej legislatívy.

Zrealizované boli zákazky:

· Užšia súťaž – podlimitná zákazka – Stavebné práce

· Verejná súťaž – podlimitná zákazka – zberové vozidlo na zber tuhého komunálneho odpadu

· Verejná súťaž – podlimitná zákazka – Zariadenie pre separovaný zber (nádoby na separovaný zber, veľkoobjemové nádoby na separovaný zber, vysokozdvižný vozík)

Priebeh procesu verejného obstarávania – stavebné práce.

Dňa 20. 01. 2009 bolo zverejnené oznámenie o vyhlásení verejného obstarávania vo vestníku          č. 09/2009, značka 00254 – MSP na stavebné práce.

Dňa 18. 03. 2009 bolo zverejnené oznámenie o zrušení verejného obstarávania vo vestníku              č. 52/2009, značka 01454 – ZSP na stavebné práce.

Dňa 19. 03. 2009 bolo zverejnené oznámenie o vyhlásení verejného obstarávania vo vestníku          č. 53/2009, značka 01467 – MSP na stavebné práce.

Dňa 22. 08. 2009 bolo zverejnené oznámenie o zrušení verejného obstarávania vo vestníku              č. 162/2009, značka 04642 – ZSP na stavebné práce. Zrušenie verejného obstarávania nariadil Úrad pre verejné obstarávanie. 

Dňa 01. 10. 2009 bolo zverejnené oznámenie o vyhlásení verejného obstarávania vo vestníku          č. 188/2009, značka 05330 – MSP na stavebné práce.

Dňa 09. 02 2010 bolo zverejnené oznámenie o zrušení verejného obstarávania vo vestníku              č. 25/2010, značka 01060 – ZSP na stavebné práce. Zrušenie verejného obstarávania nariadil Úrad pre verejné obstarávanie. 

Dňa 10. 02. 2010 bolo zverejnené oznámenie o vyhlásení verejného obstarávania vo vestníku            č. 26/2010, značka 01088 – MSP na stavebné práce.

Predmetné verejné obstarávanie, vyhlásenie vo vestníku VO dňa 10. 02. 2010 bolo následne zrealizované a ukončené oznámením o výsledku hodnotenia ponúk, ktoré bolo zasielané uchádzačom dňa 28. 06. 2010. Po ukončení procesu hodnotenia kompletná dokumentácia z procesu verejného obstarávania bola zaslaná na Ministerstvo životného prostredia SR dňa 19. 08. 2010 na schválenie.

Dňa 10. 11. 2010 vydalo Ministerstvo životného prostredia SR Záznam z administratívnej kontroly verejného obstarávania, ktorým odsúhlasilo proces verejného obstarávania. Závery z administratívnej kontroly boli nasledovné: „Na základe výsledku administratívnej kontroly verejného obstarávania je možné pripustiť náklady, ktoré vzniknú overovaným verejným obstarávaním na základe zmluvného vzťahu k Zmluve o dielo zo dňa 19. 10. 2010 medzi prijímateľom a úspešným uchádzačom k financovaniu. 

Dňa 30. 06. 2011 bola realizácia projektu ukončená. 

Dňa 12. 07. 2011 bola uskutočnená kontrola na mieste č. 1 zo strany Ministerstva životného prostredia SR bez nápravných opatrení. 

Dňa 27. 06. 2012 Ministerstvo životného prostredia SR zaslalo Mestu Humenné „Záznam z administratívnej kontroly verejného obstarávania“. Na základe požiadaviek Európskej komisie v súvislosti s pozastavením platieb pre Operačný program Životné prostredie, bola vykonaná spätná kontrola vzorky verejných obstarávaní v termíne od 03. 12. 2011 až 22. 12. 2011. Na základe spätnej kontroly boli zistené tieto nedostatky:

1. Vo výkaze výmer k stavebným prácam sa vyskytujú položky, ktoré sa odvolávajú na konkrétny typ výrobku alebo na konkrétneho výrobcu (napr. hydroizolácia FATRAFOL, murivo HEBEL a pod.), čo je v rozpore s § 34 zákona o VO, podľa ktorého sa technické požiadavky nesmú odvolávať na konkrétneho výrobcu, výrobný postup, značku, patent, typ, krajinu, oblasť alebo miesto pôvodu alebo výrobky, ak by tým dochádzalo k znevýhodneniu alebo k vylúčeniu určitých záujemcov alebo výrobkov, ak si to nevyžaduje predmet zákazky.

2. Lehota na predkladanie žiadostí o účasť v užšej súťaži skrátená v posledný deň minimálnej 22-dňovej lehoty do 9.00 h. (oznámenie zaslané 04. 02. 2010, lehota na predkladanie žiadostí o účasť do 26. 02. 2010 do 9.00 h); rozpor s § 96 ods. 2 v nadväznosti na § 19     ods. 1 zákona o verejnom obstarávaní.

3. Podmienka účasti podľa § 28 ods. 1 písm. b) – preukázanie referencií: verejný obstarávateľ v zastúpení OSO-ou (odborne spôsobilou osobou) nesprávne vypočítal súčty referencií niektorých uchádzačov. Nakoľko súčet hodnôt referencií bol zároveň objektívnym kritériom na obmedzenie počtu účastníkov v užšej súťaži a nakoľko uvedené nemalo vplyv na poradie uchádzačov ktorí boli po splnení podmienok účasti vyzvaní na predloženie ponuky v užšej súťaži, riadiaci orgán konštatuje len rozdiely medzi referenciami deklarovanými jednotlivými uchádzačmi v žiadostiach o účasť a referenciami vypočítanými verejným obstarávateľom, resp. OSO-ou. Dôvodom rozdielov je najmä započítanie referencií na základe čestných vyhlásení (t.j. bez predloženia potvrdených referenčných listov), ako aj započítanie celej hodnoty referencií v prípadoch, kedy uchádzač vykonával menej ako 100 % výkonov v rámci danej referencie alebo vykonával stavebné práce preukazujúcich referenčnými listami v rámci konzorcia viacerých spoločností. 

Mesto Humenné zaslalo Ministerstvo životného prostredia SR dňa 12. 07. 2012 „Vyjadrenie sa k uvedeným zisteniam v rámci administratívnej kontroly verejného obstarávania“.

1. Zodpovední projektanti vo svojej projektovej dokumentácii štandardne uvádzajú názvy výrobcov stavebných materiálov, čo sa prenáša aj do rozpočtov a výkazov výmer. Avšak uvedenie značky výrobku vo výkaze výmer neznamená, že záujemca alebo uchádzač nemôže nahradiť predmetný výrobok iným adekvátnym. Názov výrobku je uvedený iba informatívne, aby záujemca alebo uchádzač mal informáciu o požadovanej úrovni štandardov. V zmysle dikcie zákona je záujemca alebo uchádzač akýkoľvek odkaz na konkrétnu značku alebo typ v projektovej dokumentácii alebo vo výkaze výmer oprávnený nahradiť ekvivalentným výrobkom. Podotýkame, že žiadny z uchádzačov nebol pre nahradenie výrobku ekvivalentným výrobkom vylúčený ani nijak inak diskriminovaný.

2. Lehota na predkladanie ponúk bola určená v súlade  s ustanovením § 96 ods. 2 zákona o verejnom obstarávaní nakoľko oznámenie bolo zaslané  04. 02. 2010 a lehota na predkladanie ponúk bola stanovená na  26. 02. 2010. Podľa § 19 ods. 1 zákona o verejnom obstarávaní  sa do lehoty určenej podľa dní nezapočítava deň, keď došlo ku skutočnosti určujúcej začiatok lehoty. Podľa uvedenej dikcie zákona sa začína lehota počítať od nasledujúceho dňa t.j. 05. 02. 2010 a končí sa posledným dňom určenej lehoty, čo je v tomto prípade 26. 02. 2010. 

Deň 26. 02. 2010 je 22. dňom, ktorý určil verejný obstarávateľ. Uvedená lehota je tak v súlade  ustanovením § 96 ods. 2 zákona o verejnom obstarávaní. Skutočnosť, že dňa 26. 02. 2010 bola stanovená do 9,00 hod., nemá vplyv na počítanie lehôt ako takých. Podľa všeobecnej teórie práva sa pri počítaní lehôt na dni, nepočíta 24  hod., ale smerodajný je deň, kedy je možné uskutočniť určitý úkon. V konkrétnom prípade to bolo predloženie ponuky do 26. 02. 2010 t.j. 22 deň odo dňa zaslania oznámenia. Na základe vyššie uvedeného máme za to, že stanovením uvedeného termínu nedošlo k porušeniu ustanovení zákona o verejnom obstarávaní, týkajúcich sa stanovovania lehôt v procese verejného obstarávania.

3. § 28 ods. 1 písm. b) zákona o verejnom obstarávaní umožňuje uchádzačovi nahradiť potvrdenie odberateľa, ktorý je verejným obstarávateľom čestným vyhlásením, ak nie je možné toto potvrdenie získať. Zároveň zákon neukladá povinnosť požadovať od záujemcu alebo uchádzača vysvetlenie z akého dôvodu nebolo možné potvrdenie získať. (Až metodické usmernenie vydané v roku 2011 odporúča verejnému obstarávateľovi požadovať vysvetlenie z akého dôvodu nebolo možné takéto potvrdenie získať.) Verejný obstarávateľ v záujme nediskriminácie uchádzačov a v zmysle dikcie zákona, v súlade s uvedeným v súťažných podkladoch akceptoval aj čestné vyhlásenie záujemcu o plnení predmetnej zákazky.

Uvedené zistené nedostatky nemajú podstatný vplyv na priebeh uskutočneného verejného obstarávania a nie sú v rozpore s princípmi transparentnosti a nediskriminácie uchádzačov. 

Následne dňa 14. 09. 2012 Ministerstvo životného prostredia SR vydalo Správu o zistenej nezrovnalosti a zaslalo mestu Humenné Žiadosť o vrátenie finančných prostriedkov. Na základe správy o zistenej nezrovnalosti, je Mesto Humenné povinné v termíne do 05. 11. 2012 finančnej vysporiadať zistenú nezrovnalosť na základe Žiadosti o vrátenie finančných prostriedkov. 

Suma žiadanej čiastky prestavuje 10 % z celkovej hodnoty výdavkov, ktoré boli zo strany MŽP SR ako riadiaceho orgánu uznané a uhradené pri podlimitnej zákazke – stavebné práce.

Typ nezrovnalosti: Porušenie predpisov týkajúcich sa verejného obstarávania. Porušené ustanovenie Európskeho Spoločenstva: Smernica 2004/18/ES o koordinácii postupov zadávania verejných zákaziek na práce, verejných zákaziek na dodávku tovaru a verejných zákaziek na služby. Porušené národné ustanovenie SR: Zákon č. 25/2006 Z.z. o verejnom obstarávaní. 

Štruktúra žiadaných finančných prostriedkov na vrátanie:

· Suma k vráteniu za zdroj EÚ: 166 994,17 EUR

· Suma k vrátenie za zdroj ŠR: 19 646,37 EUR

Chceme však upozorniť, že v zmysle § 28a zákona č. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore a podpore poskytovanej z fondov Európskej únie v znení neskorších predpisov, je možné dohodnúť aj vysporiadanie finančných vzťahov formou dohody o splátkach.

V Humennom, dňa 05. 10. 2012

