S T A N O V I S K O 

hlavnej kontrolórky  k záverečnému účtu mesta Humenné za rok 2011.

(v zmysle § 18f ods. 1 písm.c, zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov).

1. Záverečný účet mesta Humenné za rok 2011 je spracovaný v súlade so zákonom   č.583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v znení zmien a doplnkov (ďalej len zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy).

Legislatívne je zostavenie záverečného účtu upravené v § 16 ods. 1 až 12 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. Údaje o plnení rozpočtu sú spracované podľa rozpočtovej klasifikácie v súlade s Opatrením MF SR č. MF/010175/2004 – 42 v znení doplnkov, ktorým sa ustanovuje druhová, organizačná a ekonomická klasifikácia rozpočtovej klasifikácie, ktorá je záväzná pri zostavovaní, sledovaní a vyhodnocovaní rozpočtov územnej samosprávy. 

V predloženom záverečnom účte Mesto usporiadalo  vzťahy k zriadeným a založeným právnickým osobám, k fyzickým osobám – podnikateľom a k právnickým osobám, ktorým boli z rozpočtu mesta poskytnuté finančné prostriedky a taktiež usporiadalo finančné vzťahy k štátnemu rozpočtu, štátnym fondom, rozpočtom iných obcí a k rozpočtom vyšších územných celkov. 

Záverečný účet za rok 2011 obsahuje aj hodnotenie plnenia programov rozpočtu mesta Humenné.   

2. Mesto  si splnilo povinnosť podľa § 16 ods.3 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, zo znenia ktorého vyplýva povinnosť mesta dať si overiť účtovnú závierku podľa osobitného predpisu. Pri overovaní účtovnej závierky auditor overuje tiež hospodárenie podľa rozpočtu v súlade s týmto zákonom, hospodárenie s ostatnými finančnými prostriedkami, stav a vývoj dlhu a dodržiavanie pravidiel používania návratných zdrojov financovania.  

3. Mesto Humenné predložilo návrh záverečného účtu za rok 2011, ktorého súčasťou je aj hodnotenie plnenia programov mesta Humenné na verejnú diskusiu, tým, že zverejnilo 15.05.2012 uvedené dokumenty v zmysle § 9 ods.2, zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení zmien a doplnkov (ďalej len zákon o obecnom zriadení) a § 16 ods. 9 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy.

4. Rozpočet mesta Humenné na rok 2011 bol schválený uznesením MsZ č. 8 zo dňa 28.02.2011, ako vyrovnaný s celkovým objemom príjmov a výdavkov 25 801 753 eur. Do doby schválenia rozpočtu na rok 2011 bolo Mesto Humenné v rozpočtovom provizóriu. V priebehu roka 2011 bol pôvodný rozpočet upravený rozpočtovými opatreniami. Mesto Humenné viedlo operatívnu evidenciu o všetkých rozpočtových opatreniach vykonaných v rozpočte mesta v priebehu rozpočtového roka 2011, tak ako to stanovuje § 14 ods.3 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy.           


Po týchto rozpočtových zmenách bol rozpočet Mesta Humenné ku koncu roka 2011 vyrovnaný vo výsledkoch:                                          

                                                                                     Tab. č. 1

	Rozpočet (eurách)
	Pôvodný rozpočet
	Upravený rozpočet
	Skutočnosť k 31.12.2012

	príjmy
	25 801 753
	26 693 152
	21 654 503

	výdavky
	25 801 753
	26 693 152
	21 370 434



V zmysle platnej metodiky zistenia výsledku hospodárenia upravenej v § 2 písm. b) a c) a 

§ 10 ods.3 písm. a) a b) zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy skončilo hospodárenie Mesta Humenné s prebytkom vo výške 53 834 eur. 

Podľa skutočností dosiahnutých v roku 2011 sú výsledky rozpočtu v členení z vecného hľadiska nasledovné:  

                                                                                                                       Tab.č. 2

	
	Skutočnosť k 31.12.2010
	Rok 2011

	
	
	Schválený rozpočet
	Upravený rozpočet
	Skutočnosť
	% plnenia*

	Bežné príjmy
	14 767 534
	15 314 227
	16 279 917
	15 991 255
	98,2

	Bežné výdavky
	14 709 475
	14 569 497
	15 543 143
	15 041 570
	96,8

	Bežný rozpočet 

+ prebytok,

 - schodok
	+ 58 059
	+744 730
	+736 774
	+ 949 685
	128,9

	Kapitálové príjmy
	547 082
	9 906 953
	9 838 353
	5 210 065
	52,9

	Kapitálové výdavky
	1 274 057
	11 016 388
	10 927 060
	6 105 916
	55,8

	Kapitálový rozpočet

+ prebytok,

 - schodok
	- 726 975
	-1 109 435
	-1 088 707
	- 895 851
	82,28

	Rozpočet spolu

+ prebytok,

 - schodok
	- 668 916
	
	
	+53 834
	

	Príjmy z fin.operácií
	945 779
	580 573
	574 881
	453 183
	78,8

	Výdavky z fin. operácií
	220 464
	215 868
	222 948
	222 948
	100

	Rozpočet fin. operácií

+ prebytok,

 - schodok
	+ 725 315
	+364 705
	+351 933
	+ 230 235
	65,4

	Príjmy spolu
	16 260 395
	25 801 753
	26 693 152
	21 654 503
	81,1

	Výdavky spolu
	16 203 996
	25 801 753
	26 693 152
	21 370 434
	80


 k upravenému rozpočtu

Výsledok rozpočtového hospodárenia mesta  je 284 069 eur. Z tejto čiastky je potrebné odrátať 19 423 eur ako nevyčerpané účelovo určené finančné prostriedky poskytnuté v predchádzajúcom rozpočtovom roku v zmysle § 16 ods. 6 a 7 zákona č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o doplnení niektorých zákonov. Tieto nevyčerpané prostriedky sa na účely tvorby peňažných fondov pri usporiadaní prebytku rozpočtu z tohto prebytku vylučujú.

     5. Vybrané ukazovatele hospodárenia príspevkových organizácií za rok 2011 (eur)










                           Tab. č. 3

	Vybrané ukazovatele
	Technické služby
	MsKS
	SRaŠZ

	
	pôvodný rozpočet
	skutočnosť
	pôvodný rozpočet
	skutočnosť
	pôvodný rozpočet
	skutočnosť

	Počet zamestnancov fyz.
	
	99
	
	16
	
	48

	Náklady – hlavná činnosť:
	2 656 012
	2 845 969
	393 767
	401 016
	1 258 168
	1 201 501

	Výnosy- hlavná činnosť:
	696 012
	800 249
	156 767
	166 902
	483 612
	487 584

	Príspevok zriaďovateľa: 

- prevádzkový

- kapitálový
	1 960 000

1 960 000

0
	2 052 912

2 046 412

6 500
	237 000

237 000

0
	237 600

237 600

0
	795 216

774 556

20 660
	736 000

690 335

45 665

	                                                                                                                                                                                                                               Hospod. výsledok – hlavná činnosť:
	
	692
	
	3 486
	
	-23 582



	Hospod. výsledok  – celkom:
	
	4 117
	
	3 786
	
	-23 582


 Výsledky hospodárenia príspevkových organizácií za rok 2011 sú následovné (v eurách):

               








                            Tab. č. 4                                                      

	Príspevkové organizácie zriadené mestom:
	Hlavná činnosť
	Podnikateľská činnosť

	Technické služby(TS)
	692
	3425

	Správa rekreačných a šport. zariadení(SRaŠZ)
	-23582
	0

	Mestské a kultúrne stredisko (MsKS)
	3486
	300


Výber niektorých ukazovateľov hospodárenia príspevkových organizácií  za roky 2008 - 2011

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
Správa rekreačných a športových zariadení




     Tab.č.5

	Krátkodobý finančný majetok
	Stav k 31.12.2008 (v eurách)

1€ = 30,126 Sk
	                            Stav k 31.12.2009 

(v eurách)
	Stav k 31.12.2010 

(v eurách)
	Stav k 31.12.2011 

(v eurách)

	 účet 211
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	 účet 213
	42,16
	54,10
	49,90
	74,70

	 účet 221
	3 636,68
	16 583,23
	6 529,60
	8 415,91

	Záväzky 
	Stav k 31.12.2008 (v eurách)

1€ = 30,126 Sk
	Stav k 31.12.2009 

(v eurách)
	Stav k 31.12.2010 

(v eurách
	Stav k 31.12.2011 

(v eurách)

	účet 321
	39 647,41
	36 420,16
	71 908,69
	88 362,28

	účet 324
	3 481,48
	3 806,53
	4 371,48
	4 461,48

	účet 326
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	účet 331
	16 639,00
	19 407,93
	18 688,79
	27 997,66

	účet 336
	11 125,40
	12 730,82
	12 277,31
	19 073,92

	účet 341
	258,32
	659,00
	734,71
	686,15

	účet 342
	1 268,17
	1 016,16
	760,93
	3 219,17

	účet 379
	156,21
	443,55
	587,25
	751,55

	účet 472
	1 644,97
	2 107,56
	1 590,10
	808,18


       Technické služby Humenné                                                                                     Tab. č.6

	Krátkodobý finančný majetok
	Stav k 31.12.2008 (v eurách)

1€ = 30,126 Sk
	Stav k 31.12.2009 

(v eurách)
	Stav k 31.12.2010 

(v eurách)
	Stav k 31.12.2011 

(v eurách)

	 účet 211
	0,00
	472,12
	0,00
	70,40

	 účet 213
	3,92
	237,03
	178,43
	27,70

	 účet 221
	111 397,08
	88 879,56
	36 340,10
	89237,44

	Záväzky 
	Stav k 31.12.2008 (v eurách)

1€ = 30,126 Sk
	Stav k 31.12.2009 

(v eurách)
	Stav k 31.12.2010 

(v eurách
	Stav k 31.12.2011 

(v eurách)

	účet 321
	85 138,70
	76 581,57
	35 416,38
	73 881,34

	účet 324
	0,00
	0,00
	235,00
	0,00

	účet 326
	0,00
	0,00
	57,83
	0,00

	účet 331
	40 464,22
	43 599,34
	42 228,15
	46 852,43

	účet 336
	26 836,45
	27 250,34
	26 152,54
	31 611,14

	účet 341
	0,00
	1 020,32
	1 616,43
	437,63

	účet 342
	2 866,63
	2 719,47
	2 384,90
	3 605,16

	účet 379
	2 359,23
	2 329,48
	1 914,77
	2 667,38

	účet 472
	4 659,24
	4 142,95
	3 163,10
	1 488,10


        Mestské kultúrne stredisko Humenné                                                Tab. č. 7

	Krátkodobý finančný majetok
	Stav k 31.12.2008 (v eurách)

1€ = 30,126 Sk
	Stav k 31.12.2009 

(v eurách)
	Stav k 31.12.2010 

(v eurách)
	Stav k 31.12.2011 

(v eurách)

	 účet 211
	0,00
	544,25
	503,94
	390,99

	 účet 213
	396,20
	181,15
	223,15
	92,08

	 účet 221
	37 544,95
	34 513,55
	40 048,79
	51 644,88

	Záväzky 
	
	
	
	

	účet 321
	9 062,19
	12 314,89
	7 396,64
	10 480,94

	účet 324 
	132,78
	100,00
	0,00
	200,00

	účet 326
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	účet 331
	75,58
	64,80
	132,84
	75,33

	účet 336
	5 769,97
	3 864,57
	3 691,57
	4 481,79

	účet 341
	251,71
	700,31
	601,43
	149,45

	účet 342
	1 767,97
	802,26
	962,21
	940,65

	účet 379
	9 732,56
	6 397,71
	6 897,55
	7 941,51

	účet 472
	1 225,58
	916,01
	787,16
	828,68


Legenda:

211 – Pokladnica

213 – Ceniny                                                                           331- Záväzky zamestnanci

221 – Bankový účet                                                                336 -  Zúčtovanie s inštitúciami sociálneho zabezpečenia

321 – Záväzky dodávatelia                                                    341 -  Daň z príjmov

324 – prijaté preddavky                                                        342 – Ostatné priame dane – daň zo mzdy

326 – nevyfakturované dodávky                                          379 – Iné záväzky – zrážky zo mzdy

331 – Záväzky zamestnanci                                                  472 – Záväzky zo sociálneho fondu


Činnosť príspevkových organizácií je veľmi špecifická. V rámci tejto činnosti bolo hodnotené:

· plnenie rozpočtu výnosov

· čerpanie rozpočtu nákladov

· plnenie záväzných ukazovateľov určených zriaďovateľom

· čerpanie príspevku na prevádzku a príspevku na obstaranie hmotného a nehmotného majetku


V rámci hodnotenia majetkovej pozície príspevkových organizácií bolo hodnotené:

· vývoj stavu záväzkov a pohľadávok

· návrh na vysporiadanie hospodárskeho výsledku.


Plnenie rozpočtu výnosov a čerpanie rozpočtu nákladov je uvedené v Tab. č. 3. Príspevkové organizácie sú povinné v zmysle § 24 ods.2 zákona č. 523/2004 Z.z., o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov dosahovať výnosy určené svojim rozpočtom. Z dôvodu neurčenia záväzných ukazovateľov zriaďovateľom nebolo možné vyhodnotiť plnenie tejto činnosti. Čerpanie príspevku na prevádzku a príspevku na obstaranie hmotného a nehmotného majetku bolo hodnotené v TS a SRaŠZ. V TS bol tento príspevok vo výške 6500 eur určený  na nákup ojazdenej dodávky a v SRaŠZ vo výške 45 665 eur – prostriedky boli určené na rekonštrukcie technológie (strojovne) úpravy bazénovej vody v 10 m bazéne. V SRaŠZ bola vykonaná následná finančná kontrola, ktorá z predloženej dokumentácie zistila, že finančné prostriedky vo výške 13 699,44 eur kontrolovaný subjekt použil v rozpore s uvedeným účelom, čím došlo k porušeniu finančnej disciplíny  v zmysle § 31 ods. 1, písm. a) zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov. 


Vývoj stavu záväzkov je uvedený v tabuľkách č. 5, č. 6 a č. 7. Pre porovnanie je tento vývoj zaznamenaný od roku 2008 – 2011. Ako rizikové hodnotím hospodárenie v SRaŠZ, ktorá vykazuje záväzky aj po lehote splatnosti (43 618 eur). Z tab. č. 5 je zrejmé, že hospodárenie v uvedenej príspevkovej organizácii je rizikové aj z dôvodu nedostatku finančných prostriedkov. Odporúčam vykonať analýzu zdrojov a finančných možností rozpočtu SRaŠZ. 


Návrh na vysporiadanie hospodárskeho výsledku straty nie je zo strany riadiaceho orgánu príspevkovej organizácie SRaŠZ uvedený. Chýba aj analýza činností jednotlivých stredísk (TS a SRaŠZ) hlavne tam, kde nie sú dlhodobo dosahované výnosy určené rozpočtom z hľadiska stratégie ďalšieho efektívneho fungovania. 


Príspevkové organizácie TS a MsKS vykonávali so súhlasom zriaďovateľa podnikateľskú činnosť nad rámec hlavnej činnosti, pre ktorú boli zriadené. Náklady na túto činnosť boli kryté výnosmi z nej,  výnosy a náklady sa sledovali na samostatnom účte. 


.



Podnikateľská činnosť mesta Humenné dosiahla  zisk vo výške 4461 eur. 


Podnikateľskú činnosť v roku 2011 zabezpečovala pre Mesto v zmysle Mandátnej zmluvy spoločnosť ENERGOBYT spol. s r.o. Humenné. Predmetom Mandátnej zmluvy bola správa bytov a nebytových priestorov. Mandátna zmluva bola zo strany Mesta Humenné ukončená k 31.12.2011

6. Plnenie rozpočtu príjmov.


Schválený rozpočet bežných príjmov vo výške 15 314 227 eur bol zmenený rozpočtovými opatreniami na 16 279 917 eur, plnenie rozpočtu bežných príjmov bolo k 31.12.2011 vo výške 

15 991 255 eur.  Plnenie príjmovej časti rozpočtu bolo dosiahnuté a skutočne naplnené na 81%. 


Vlastnými príjmami rozpočtu mesta, podľa § 5 ods.1 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy sú:

a) výnosy miestnych daní a poplatkov

b) nedaňové príjmy z vlastníctva a z prevodu vlastníctva majetku  mesta a z činnosti mesta a jej  

    rozpočtových organizácií

c) výnosy z finančných prostriedkov mesta

d) sankcie za porušenie finančnej disciplíny uložené mestom

e) dary a výnosy dobrovoľných zbierok mesta

f) podiely na daniach v správe štátu a môžu byť aj iné príjmy ustanovené osobitnými predpismi


Výnosy miestnych daní a poplatkov dosiahli k 31.12.2011 plnenie na 101% - daň z majetku a daň z nehnuteľnosti,  na 107% miestne dane za špecifické služby, v tom aj  miestny poplatok za komunálny odpad a drobný stavebný odpad.  V celkovom objeme 1 608 461 eur tvoria významnú časť príjmov rozpočtu mesta.  Všetky druhy miestnych daní a miestneho poplatku za komunálny odpad a drobný stavebný odpad  boli vyberané v zmysle platného VZN č. 99/2008 Mesta Humenné. V oblasti výberu miestnych daní a poplatku za komunálny a drobný stavebný odpad  dlhodobo pretrváva trend medziročného zvyšovania pohľadávok mesta. Pohľadávky na poplatku za vývoz komunálneho odpadu a drobného stavebného odpadu   k 31.12.2011 za fyzické osoby boli vo výške 141 684 eur. V porovnaní so stavom k 31.12.2010, kedy boli za fyzické osoby evidované pohľadávky vo výške 126 010 eur, je to nárast pohľadávok o 15 674  eur. Pohľadávky právnických osôb za vývoz komunálneho a drobného stavebného odpadu sú vo výške 22 505 eur.  Prehľad týchto pohľadávok sa nachádza v Programe 5 – Verejno-prospešné služby (TS mesta Humenné). 


Plnenie nedaňových príjmov bolo vyššie o 221 673 eur oproti pôvodnému rozpočtu. V tejto skupine príjmov sú zahrnuté bežné príjmy z vlastníctva majetku mesta, správne a iné administratívne poplatky, úroky z účtov a iné nedaňové príjmy. Príjmy z vlastníctva majetku (t.j. príjmy z prenájmu majetku mesta) boli naplnené celkovo na 126 %. Plnenie príjmov z administratívnych a iných poplatkov bolo naplnené na 99%. V rámci tejto kategórie boli príjmy z uložených pokút MsP za rok 2011 vo výške 11 685 eur, čo je o 516 eur menej ako za rok 2010, čo je  v priemere 32  euro  na 1 deň. V poplatkoch za služby je plnenie dosiahnuté na 102%, z toho najväčšiu časť tvoria príjmy školstva za školné, stravné a iné vo výške 411 660 eur. 


Oblasť kapitálových príjmov bola naplnená na 114 %,  za odpredaje pozemkov na základe uznesení MsZ.


V kategórii iné nedaňové príjmy boli prekročené v porovnaní s pôvodným rozpočtom o 139 023 eur. Ide prevažne o rôzne vratky napr. za nevyčerpané dotácie a dobropisy z vyúčtovania výdavkov z minulého roka ako aj za porušenie finančnej disciplíny po ukončení následných finančných kontrol – Súkromná ZUŠ -  9 627 eur, 1.HFC s.r.o. -  splátka 7 700 eur.


V kategórii iné  bolo plnenie dosiahnuté na 110 % a z toho 77 827 eur  boli príjmy za odvody prevádzkovateľov hazardných hier. 


Granty a transfery – príjmy získané v rámci sektoru verejnej správy, ide o príjmy účelovo určené na financovanie preneseného výkonu štátnej správy. Najväčší objem týchto finančných prostriedkov je určený na financovanie základného školstva, a to vo výške 4 678 010 eur. 


Ďalšiu časť grantov a transferov v celkovej výške 5 600 568 eur tvoria granty a transfery z Európskych fondov, z Migračného úradu z Obvodného úradu a z Úradu práce, sociálnych vecí a rodiny. 

            7.  Čerpanie  rozpočtu výdavkov


Zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy určuje v § 7 presné vymedzenie použitia výdavkov rozpočtu.


Schválený rozpočet bežných výdavkov vo výške 14 569 497 eur bol zmenený rozpočtovými opatreniami na 15 543 143 eur, čerpanie bežných výdavkov bolo k 31.12.2011 vo výške 15 041 570 eur. 


Čerpanie bežných výdavkov bolo podľa programov k 31.12.2011 nasledovné: (v eurách)

1. Strategické plánovanie, regionálny rozvoj a majetok mesta.............................. 251 690

2. Samospráva mesta a jej výkonný aparát …..................................................... 1 690 000

3. Verejný poriadok …........................................................................................     319 852

4. Sociálne služby …..........................................................................................     434  026

5. Verejno-prospešné služby ….........................................................................   2 185  352

6. Kultúra a rôzne spoločenské aktivity pre každého …...................................       493 482

7. Šport ….........................................................................................................        690 335

8. Vzdelávanie ….............................................................................................     8 976 833

V súvislosti s vývojom čerpania bežných výdavkov za rok 2011 ako aj so zmenou legislatívnej úpravy (pre rok 2011 počínajúc nie je možné zostaviť a ani dosiahnuť schodkový bežný rozpočet) odporúčam prijímať opatrenia s cieľom zabezpečiť vyrovnanosť bežného rozpočtu s následkom nezvyšovania čerpania bežného rozpočtu a vytvoriť prebytok bežného rozpočtu na krytie schodku kapitálového rozpočtu v prípade nedostatku kapitálových príjmov. 


K rastu bežných výdavkov v porovnaní s rokom 2010 došlo u odvetví:

· samospráva mesta a jej výkonný aparát  ….......... …............... o 102 856 eur

· verejný poriadok ….........................................................….......o     6 871 eur

· sociálne služby …......................................................................o    46 577 eur

· verejno-prospešné služby  ….....................................................o    55 581 eur

· kultúra a rôzne spoločenské aktivity pre každého …................ o    32 400 eur

· vzdelávanie …...........................................................................o   211 501 eur


K poklesu bežných výdavkov v porovnaní s rokom 2010 došlo u odvetví:

· strategické plánovanie, regionálny rozvoj a majetok mesta …..... o 95 386 eur

· šport  …...........…...........…............................................................o 28 305 eur


Vývoj čerpania rozpočtu bežných výdavkov: (v tis.Sk /od r.2009 v eur )    Tab.č.8

	Rok
	R o z p o č e t
	Skutočnosť k 31.12.

	
	pôvodný
	upravený
	

	2004
	328177
	340 379
	340 270

	2005
	320 772
	343 594
	343 647

	2006
	332 573
	374 934
	373 940

	2007
	351 632
	405 489
	398 120

	2008
	398 783
	444 403
	439 116

	2009
	14 235 555
	15 258 550
	15 085 350

	2010
	14 292 196
	15 190 909
	14 709 475

	2011
	14 569 497
	15 543 143
	15 041 570


V roku 2011 sa čerpanie bežných výdavkov  vyvíjalo v závislosti od plnenia príjmovej časti bežného rozpočtu pri zohľadnení stanovených priorít mesta a s cieľom zabezpečiť primeraný rozvoj mesta. Prebytok bežného rozpočtu je vo výške 949 685 eur, aj keď skutočné čerpanie k 31.12.2011 bolo o 332 095 eur vyššie ako k 31.12.2010.   

Mesto poskytlo aj dotácie v zmysle schváleného VZN č. 92/2008 o poskytovaní dotácií z rozpočtu Mesta Humenné vo výške 144 886 eur. 

Ďalej boli z rozpočtu Mesta Humenné poskytnuté finančné prostriedky na vykrytie straty mestskej verejnej dopravy, ktorú pre mesto zabezpečuje SAD, a.s., Humenné a to v celkovej výške 128 268 eur a na zabezpečenie vysielacích a vydavateľských služieb, ktoré sú zabezpečené prostredníctvom HNTV, spol. s r.o. Humenné, vo výške 62 000 eur ako v roku 2010.

Finančný príspevok vo výške 18 062 eur bol poskytnutý Sociálno-prepravnej službe, n.o., na zabezpečenie prepravnej služby pre ťažko zdravotne postihnutých občanov mesta Humenné.   


Z rozpočtu mesta boli poskytnuté finančné prostriedky – bežné transfery pre neštátne  školy a školské zariadenia, ktoré sú financované prostredníctvom výnosu dane v zmysle zákona č. 596/2003 Z.z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve v znení zmien a doplnkov. Výška dotácie bola určená na základe počtu detí k 15.09.2010 a jednotkového koeficientu schváleného vo VZN č. 108/2011 o určení výšky dotácie na mzdy a prevádzku škôl a školských zariadení na rok 2011, a to: 

1. Súkromná ZUŠ Havriľáková …................................................................... 124 586 eur

2. Súkromná ZUŠ Seko …...............................................................................  120 851 eur

3. Súkromné CVČ Laura …..............................................................................     9 953 eur

4. Školský klub detí pri Spojenej cirkevnej škole ….......................................    29 399 eur

5. Školské stredisko záujmovej činnosti pri Gymnáziu Jána Zlatoústeho             2 090 eur

      Spolu: …......................................................................................................  286 879 eur

Na základe vykonaných kontrol použitia poskytnutej dotácie odporúčam stanoviť prísnejšie podmienky  na vyúčtovanie poskytnutej dotácie, ktorého súčasťou budú aj kópie účtovných dokladov a nie len vyplnená tabuľka zúčtovania poskytnutej dotácie. 


Kapitálové výdavky boli v roku 2011 čerpané vo výške 6 105 916 eur. Členenie čerpania kapitálových výdavkov podľa programov:

1. Strategické plánovanie, regionálny rozvoj a majetok mesta  ….................5 802 469 eur

2. Samospráva mesta a jej výkonný aparát ….....................................................53 990 eur

3. Verejný poriadok …...........................................................................................3 378 eur


4. Sociálne služby …................................................................................................... 0 eur

5. Verejno-prospešné služby ….........................................................................161 655 eur

6. Kultúra a rôzne spoločenské aktivity pre každého …...................................           0 eur

7. Šport ….........................................................................................................   45 665 eur

8. Vzdelávanie..................................................................................................    38 759 eur


Zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v § 13 od. 2 ustanovuje možnosť použiť rozpočtové prostriedky len na účely, na ktoré boli v rozpočte schválené. Správcovia jednotlivých kapitol môžu v rámci rozpočtových opatrení požiadať o zmenu rozpočtu a presun finančných prostriedkov z jednej položky na inú tak, aby nedochádzalo k porušovaniu uvedeného

 §  13 ods. 2 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. 


Podrobné zhodnotenie čerpania výdavkovej časti rozpočtu je obsiahnuté v textovej časti záverečného účtu podľa programov. 


8.  Dlhodobý majetok Mesta Humenné (vrátane škôl a školských zariadení) k 31.12.2011

je vykázaný v celkovej hodnote 94 852 715,85 eur,   k 31.12.2010  to bolo 85 958 219,05 eur čo je znamená zhodnotenie majetku mesta  o 8 894 496,80 eur.


9. Bilancia nákladov a výnosov

     Od roku 2008 sa účtuje na akruálnom princípe, pri ktorom sa transakcie vykonajú v období ku ktorému sa vzťahujú bez ohľadu na tok finančných prostriedkov. Účtovný výsledok hospodárenia sa zisťuje porovnávaním výnosov a nákladov. 

Bilancia nákladov a výnosov je pasívna:

Výnosy -   13 325 508 eur

Náklady -   13 557 598 eur

Účtovný výsledok hospodárenia – strata – 236 033 eur.

        10.  Pohľadávky a záväzky

   
Mesto eviduje pohľadávky vo výške  24 007 764,91 eur, z toho voči odberateľom vo výške 300 670,15 eur. Vysokú časť pohľadávok vo výške 1 656 053 eur tvoria pohľadávky z podnikateľskej činnosti – nedoplatky voči obyvateľstvu, ku ktorým neboli vytvorené opravné položky. Výšku týchto pohľadávok hodnotím ako rizikovú. Odporúčam spracovať analýzu pohľadávok mesta so zadefinovaním časového horizontu ich splatenia a spôsob ich vymáhania. 


Určitú časť pohľadávok pre Mesto vymáha spoločnosť Intrum Justitia, spol.s.r.o so sídlom v Bratislave a za rok 2011 boli touto spoločnosťou vymožené pohľadávky vo výške 14 129 eur. 


Mesto eviduje v iných pohľadávkach aj pohľadávku po lehote splatnosti vo výške  6 639 eur voči Nadácii pre rozvoj študentského centra FCHaPT STÚ. Pohľadávka vznikla z nevyúčtovanej dotácie poskytnutej na základe zmluvy č. 12215/2009/121 uvedeného subjektu. Odporúčam žiadať dotáciu vrátiť na účet mesta, tak ako to ustanovuje Čl. V, uvedenej zmluvy. 



Stav záväzkov k 31.12.2011 bol vo výške 30 357 628,02 eur, z toho tvoria záväzky voči dodávateľom 2 810 750,45 eur (v roku 2010 – 796 762,67 eur), čo  je   nárast oproti   roku 2010  o 

2 013 987,80 eur. V týchto pohľadávkach a záväzkoch sú uvádzané aj zúčtovania transferov, ktoré nie sú klasickými pohľadávkami a ani záväzkami. 

11. Stav a vývoj dlhu


Pozitívne hodnotím  v  záverečnom účte spracovaný  prehľad o stave a vývoji dlhu mesta, z ktorého vyplýva, že zadĺženosť mesta k 31.12.2011 bola na úrovni 4,4% (bez úveru ŠFRB) a tá nesmie prekročiť 60% a suma ročných splátok nesmie prekročiť 25%, ktorá je na úrovni 0,93%. Z uvedeného vyplýva, že mesto naďalej spĺňa legislatívne podmienky prijatých návratných zdrojov financovania, avšak to nemôže byť dosiahnuté  na úkor zvyšovania záväzkov mesta.  Výška poskytnutých úverov k 31.12.2011 je 3 973 427 eur. 


      12.  Inventarizácia 


V zmysle § 6 ods.3 zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov je účtovná jednotka povinná inventarizovať majetok, záväzky a rozdiel majetku a záväzkov  podľa 

§ 29 a § 30 uvedeného zákona. Len ak účtovná jednotka vykonala inventarizáciu účtovníctva účtovnej jednotky je účtovníctvo  preukázateľné  (§ 8 ods.4 zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov). 


Inventarizácia bola vykonaná na základe Príkazu primátorky mesta Humenné pod č.j. OSMM,MOaPČ – 6600/2011 zo dňa 24.11.2011, ktorým bolo vymenovaných 8 čiastkových inventarizačných komisií pre vykonanie inventarizácie majetku, záväzku a rozdielu majetku a záväzkov. 


Súčasťou inventarizácie je aj inventúrny súpis obstaraného dlhodobého hmotného majetku na účte 042 k 31.12.2011 v hodnote 4 984 093,99 eur.


Súčasťou výsledkov inventarizácie by mal byť aj zoznam neupotrebiteľného a prebytočného majetku mesta.   


Materiál o priebehu a výsledkoch inventarizácie majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov ku dňu 31.12.2011  je spracovaný v písomnej forme a je samostatným bodom rokovania MsZ.


     13. Hodnotenie plnenia  programov rozpočtu


V súlade so zákonom o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy bol rozpočet na rok 2011 zostavený ako programový rozpočet, výdavky rozpočtu mesta boli alokované do 8 programov, ktoré sa vnútorne členili na podprogramy, prvky, projekty. Každý program, ktorý predstavuje súhrn aktivít (prác, činností a dodávok) má definovaný svoj zámer a cieľ, pričom zámer vyjadruje očakávaný pozitívny dôsledok dlhodobého plnenia príslušných cieľov a cieľ sa monitoruje a hodnotí merateľným ukazovateľom. 


Hodnotenie programov z návrhu záverečného účtu je na úrovni slovného zdôvodnenia plnenia či neplnenia jednotlivých programov mesta, vrátane jeho prvkov a projektov. 


Celkovo vnímam hodnotenie programov rozpočtu v rámci záverečného účtu za podrobne spracované najmä čo sa kvantity týka, kvalitatívne zlepšenie a  najmä využitie proklamovaných základných kritérií možno očakávať v nasledujúcich rokoch, keď sa bude hodnotiť plnenie programov v širšom kontexte a to najmä časovom. 







Z Á V E R


Návrh záverečného účtu Mesta Humenné za rok 2011 je spracovaný  v súlade s príslušnými ustanoveniami § 16 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a obsahuje všetky predpísané náležitosti podľa § 16 ods.5 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. 


Návrh záverečného účtu Mesta Humenné za rok 2011 bol v zmysle § 9 od. 2 zákona o obecnom zriadení a § 16 ods. 9 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy zverejnený najmenej 15 dní  spôsobom v obci obvyklým. 


Riadna účtovná závierka k 31.12. 2011 a hospodárenie Mesta Humenné za rok 2011 boli v súlade s § 9 ods. 5 zákona o obecnom zriadení a § 16 ods. 3 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy overené audítorom. 








JUDr. Jana Čandová
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